RESOLUCION DE ALCALDIA N° 443 -2023-AMPI

Ica, 16 JUN 2023

VISTO: el expediente N° 2385-2022 de fecha 11 de julio de 2022,
donde la empresa URBANIZADORA 'Y CONSTRUCTORA LAS PRADERAS DE
CARHUAZ S.A. c., solicita la APROBACION DEL PIANEAMIENTO IN’I’EGRAL
DE PREDIOS RUSTICOS COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DEL PERU; ¥,

CONSIDERANDO:

: Que, con expediente N° 2385-2022 de fecha 11 de julio de 2022, la
3i"fempresa URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA LAS PRADERAS DE CARHUAZ S.A.C,
”: c;cﬂlclta la APROBACION DEL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE PREDIOS RUSTICOS
COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DEL PERU, adjuntando para dicho trimite Planos,
Memorias y un CD; _ _
- Que, mediante Informe 1707-2022-SGOPC-GDU-MPI de fecha 22 de
Q Hexagosto de 2022, el Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro Arquitecto Marco Sergio
f?%"" ‘“r" Sdnchez Anchante, luego de hacer un anélisis de la zonificacion del predio, emite la
s diguiente conclusiény recomendacién: En consecuencia y continuando con el procedimiento
%" establecido en el numeral 55.5 del D.S. 022-2016- VIVIENDA se recomienda la publicacién
tie ! contenido del Planeamiento Integral mediante exhibicion en el Local Institucional de ia
\Iumclpalrdad Provincial de Ica, publicacién en la pigina web, debiendo realizarse en el
plazo de 30 {treinta) dias calendarios contados a partir de la fecha de notificacion del
presente informe donde a su vez, se realizara el taller correspondiente con participacién de
Ja Municipalidad v Propietarios a los 15 dias de publicado el PL Por otro lado, deberan
recepeionarse observaciones y/o consultas a través de los mismos medios, los cuales
deberdn ser habilitades. De ser asi, cumplidos les 3o dias calendaries, los expedientes
jeberan tetomar con las observaciones correspondientes o sin ella de ser el caso para su
»bsolucién. Por lo que se sugiere a su despacho la publicacion. en 1a pagina Web de la
AMunicipalidad Provincial de Ica yen periddico mural (CD y folios de la pigina 04-24, 46,48,
" 54, 58, motivo por ¢l cual se remite la documentacion original;

Que, posteriormente ‘€l Gerente de Desarrolio Urbano Ing. William
Wilfredo Garcia Girao emite el Informe N° 1439-2022-GDU-MPI de fecha 22 de agosto de
2022, sefiala lo siguiente: *(...) La Sub Gerencia Obras Privadas y Catastro mediante
documento b) emite el informe del resultado de la evaluacion del citado proyeécto; en tal
sentido-a fin de continuar con el procedimiento establecido en el numeral 55:5 del D, 8. 022-
2016-VIVIENDA, se sugiere a su despacho la publicacién en la pigina web de la
Municipalidad Provincial de Ica y en periddico mural (Folios de la pag. 04, 24, 46, 48, 54.
56, 58); debiendo realizarse en el plazo de 30 dias calendarios contados a partir de la fecha
de notificacion del presente informe, donde a su vez se realizara el taller correspondiente
con la participacion de la Municipalidad v Propietarios a los 15 dias de publicado el PI;




motivo por el cual se'le remlte la documentacion eriginal; debiendo de refomarlo a los 30
dias de su publicacién”; P

Que, con Memorando'N° 0035:2022-$G-MPI de fecha 23 de agosto de
2022, el Secretario General, indica lo siguiente: “Sirvase publicar en la pigina Web de la
Municipalidad Provincial de Ica el documento de la referencia, Planeamiento Integral de
Predios Rusticos comprendidos en el 4mbito del PDU “Urbanizadora y Constructora las
Praderas de Carhuaz SAC., debiendo publicarlo por un tiempo de 30 dias, luego de
culminado el tiempo de la pubhcamon sirvase devolver el.CD y la-documentacién, mediante
informe, indicando el tiempo y culminacién de la publicacidn;

Que, mediante Oficio N°® 0564-2022-8G-MPI de fecha 27 de setiembre de
i2022, la Secretaria Técnica remite la documentacién sefialada en la refefencia.indicando
#(...} en atencién al documénto de la referencia a), para comunicarle que habiendo
cumpl:do con la publicacion (30 dias) del Planeamiento Integral, de Predios Rusticos,
comprendidos en el ambito de PDU, Urbanizadora y Constructora Las Praderas de Carhiuaz,
-=-..tanto ne e} mural de la Municipalidad por medio del Area Funcional de: Relaciones Publicas,
5oh) como en la pagina web, por medio de la pagina muniica.gob.pe )., se deriva a su

5

bspacho para la continuacién del su tramite correspondiente;

\\a‘r ¥ Que, siendo esto .asi, el Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro
Jeh Alqmtecto Marco Sergio Sanchez Anchiante emite el Informe N° 2233-2022-SGOPC-MPI de
fecha 26 de octubre de 2022, luego de hacer un pequefio anélisis sobre la zonificacion del
predio, arriba a las siguientes conclusiones y recomendaciones: “En consecuencia y
continuando con el procedimiento establecido en €l num. 55.5.del D. 8. 022-2016-VIVIENDA
se declara EXPEDITO el proyecto denominado Plapeamiento Integral de predios rasticos
.comprendidos en el PDU presentado por URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA LAS
2RRADERAS DE CARHUAZ SAC. Para su elevacion al pleno de concejo Mitnicipal previos
s forrnes éstablecidos en la normativa;

_ Que; en ¢se sentido, el Gerente de Desarrollo. Urbano Ing. William
Wilfredo Garcia Girao emite el Informe N° 1914-2022-GDU-MPI de fecha 27 de octubre de-
2022, ratificando lo expresado por el Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro Arquitecto

Marco Sergm Sanchez Anchante, manifestando lo siguiente: “Al respecto, de acuerdo a los
informado por la Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro mediante documento- b) le.
comunico que realizada la revisién de la decumeéntacién'y continuando con el procedimiento
establecido en el ntim. 55.5 del D.S. 022-2016-VIVIENDA, se declara EXPEDITO el proyecto
denominado Planeamiento Integral de predios risticos Lomprendldos en el &mbito del PDU;-
en tal ‘sentido le remito la documentacion, pira su revisién, pronunciamiento y proseguir
elevandolo al Pleno del Concejo Municipal, para la continuacién del tramite respective™;

Que, de Ia evaluacion del expediente técnico presentado por la empresa
URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA LAS PRADERAS DE CARHUAZ S.A.C., el cual
contiene Memoria-Descriptiva y Planos del Estado Situacional Actual de la Zonificacion del
Predio, se advierte que la zonificacién actual del predio solicitado es de “RESERVA.




AR N AT

| §x

PAISAJISTICA?”, porlo que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 26834 - Ley de Areas
Naturales Protegidas del 4-JUL~1997, en su articulo 22 define a las Reservas Paisajisticas
como areas donde se protege ambientes cuya integridad geografica muestra una armoniosa
relacion entre el hombre y la naturaleza, albergando importantes valores naturales, estéticos
v culturales. En consecuencia, la “RESERVA PAISAJISTICA”, estin- consideradas dentro

de las Areas Naturales Protegidas;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en
concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 - Ley Orgénica de
municipalidades, las Mun1<:1pa11dades son Organos de Gobierno Local que .emanan de la

\‘3"‘“ "f’f&\ voluntad popular eon personerla Juridlca de derec_ho pubhco y con autanomla pohtlca

e

X AREAS NATURALES PROTEGIDAS: 10S _EFECTOS
JURIDICOS DE SU ESTABLECIMIENTO SOBRE PREDIOS DE PROPIEDAD
ADA:
;f Que, a manera de ‘ilustracion, las razones que justifican el
;tablecnmlento de un Area Natural Protegida (ANP) son diversas. Algunas conservan
'Y ."'.wécomstemas tnicos como los glaciares, mientras otras protegen especies amienazadas o en
peligro de extineién como el lobo de rio, el otorongo o la pava aliblanca. Tenemos también
aquellas ‘que protegen sitios de importancia histérica y cultural como Machu Picchu y las
que permiten proteger formaciones geolbgicas Gnicas como el bosque de piedras del
Santuaric Nacional de Huallay., Asimismo, contamos con ANP como la Reserva
Paisajistica Nor Yauyos Cocha que permite conservar paisajes espectaculares como fas
haidas de agua y lagunas cristalinas de Huancaya en la sierra de Lima. También contamos
%n ANP ubicadas en cabeceras de cuenca que contribuyen-a la provisién de agua limpia a
SMas poblaciones vecinas y evitan desastres naturales como. en el caso del Parque Nacional
Yanachaga Chemillén en la selva central, Hay algunas como el Parque Nacional Alto Puris
cuya extensién supera las 2.5 millones de hectireas (aproximadamente cinco veces el
tamafio de Dinamarca) y otras gque no suman 300 hectareas, como el Refugio de Vida
Silvestre Pantanos de Villa;

Que, debido a que las:ANP buscan proteger muestras representativas de
la diversidad biolégica, contamos con dréas protegidas en el mar, en 4 costa, en la sierra y
en la selva. Los factores.sociales, culturales y econdmicos alrededor de cada ANP también
difieren entre una y otra. Asi tenemos ANP con gente en su intérior y otras muy aisladas, en
las cuales son pocos los pobladores que interactiian con ellas. Consecuentemeénte, existen
ANP muy amenazadas por actividades ilegales y en las cuales es dificil regular el acceso,
.como la Reserva Nacional Pacaya Samiria y otras como la Reserva Nacional Lachay en
donde es mas ficil realizar actividades de control y vigilancia;

Que, en el Peril tenemos 77 areas naturales protegidas que ocupan més
de 14% del territorio nacional. Al abarcar una extensiéon de territorio tan grande es
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compren51b1e gue las ANP se hayan establecido sobre predios de- ‘propiedad pnvadd
Diversas dudas e interrogantes surgen en relacion a las limitaciones de uso que se impenen
al ejercicio del derecho de propiedad con el establecimiento de un ANP. ¢El Estado expropia
Tos predios privados ubicados dentro de ANP? éQué tipo de limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad puede acarrear el establecimiento de un area natural protegida? ¢A
través de qué mecanismos se pueden establecer restricciones de uso al ejercicio del derecho?
¢Desde cuando son aplicables? éCémo se inscriben las cargas v en dénde?;

Que, en el présente informe: analizaremos cémo nuestra. fegislacién ha
regulado el ejercicio de los derechos de propiedad previamente adquiridos. sobre predios
ubicados dentro de ANP de nivel nacional. Para ello, se explican brevemente los aspectos

“o, legales y conceptuales mas relevantes respecto a las ANP. Asimismo, se describen los
_;\-chstmtos mecanismos que periiten establecer limjtaciones al ejercicio del derecho de
: -*jpmpledad v se reflexiona en torno asu operatividad y eficacia;

<+ ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS SOBRE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

:«‘— Que, las primeras ANP que se establecieron en €] Perdl v en otros paises

T
L

s¢el mundo estuvieron vinculadas a la-proteceion del paisaje y a preservar dreas con fines de
:ﬁcreacmn incluidaslas actividades-de caza y pesca. La Convencién para la Proteceion de la

ora, de la Faunay de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, conocida
también como la Convencién de Washmgton, fue el primer acuerdo internacional que
establecié disposiciones en torno a las dreas protegidas. El Perit ratificé dicho acuerdo hace
‘més de seis décadas, en el afio 1941, durante el primer gobierno de Manuel Prado Ugarteche;

Que, fue a partir de esta Convencién que el Pert asumié el compromiso
- proteger v conservar en.su medio ambiente natural a ejemplares de todas las especies y
Beneros de su flora v fauna indigenas para evitar su extincion. Las partes manifestaron su
jeseo de conservar y proteger los paisajes de incomparable belleza, las formaciones
ecoldgicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de interés estético o valor
histérico o cientifico. Asimismo acordaron, establecer 4reas. protegidas tales como Parques
Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales 'y Reservas de Regiones Virgenes.
Como menciona Solano (2005), esta convencion sirvié como marco legal y politico para que
el Pert empiece a establecer Parques y Reservas Nacionales, aunque de una manera
bastante desorganizada y aislada durante los primeraos afios;,

Que, entre-1941 y la actualidad, hubo diversos hitos a nivel internacional
que centraron la atencion de la comunidad internacional sobre la importancia de conservar
el medio ambiente y que reconocieron €l aporte de las ANP en este complejo reto. El
Informe de la Comisién Brundtland de 1981, emanado de la Comisién Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo de la Organizacion-de Naeiones Unidas ONU planted por
primera vez el concepto de desarrollo sostenible modificando considerablemente los
paradigmas en los cuales se sustentaba ¢l desarrollo y también la conservacidn;



Que, si bien se han firmado diversos acuerdos internacior;'hles
relacionados a las ANP, el hito mas importante fue el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) de 1992, el primer tratado global vinculante que trata especificamente lo
relacionado a la diversidad biolégica. El Convenio reafirma la soberania de cada pais con
respecto a sus recursos bioldgicos al precisar que cada Estado es responsable de la
conservacion de su diversidad biologica y del. apmvechamlento sostenible de sus
c¢omporentes. Asimismo, establece disposiciones orientadas a Ia conservacion in-situ de la
diversidad biologica (expresada por la diversidad de genes, especies y ecosistemas), a través
de herramientas como las ANP;

Que, con el Convenio de Diversidad Bielogica se consolida un consenso
internacional referido a que la conservacién de la diversidad biologica es el elemento
2N principal que justifica el establecimiento de un ANP. En este sentido, la legislacion vigente
1 }las define como: «Los espacios continentales y/e marinos del territorio nacional,

-7 expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y
zomﬁ'cactones para conservar la diversidad biolégica y demds valores asociados de
interés. cultural, paisajistico y cientifico, asi come por su contribucidn al desarrollo
sost_e_mbfe del pais»;

Que, de un tiempo a esta parté contamos con un Sistema de Areas

*Naturales Protegidas por e} Estado (SINANPE) que ha crecide significativamente en las

}lltlmas décadas. Actualmente, este se encuentra conformado por 63 ANP de nivel nacienal,

’de nueve categorias distintas, que cubren mds de 18 millones de hectdreas y que son

complementadas por las 4reas de conservacion regional (3) v las dreas de conservacidn

’ privada (11). En total suman 77 éreas naturales protegidas sobre una superficie que supera
el 14% del territorio nacionai;

Que, la administracion del SINANPE, le correspondia a la Intendencia de
Mreas Naturales Protegidas (IANP) del INRENA. Con el reciente Decreto Legislativo N°©
' 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministeric del Ambiente
¥ Recursos Naturales se aprobé la fusién de Ja Intendencia de Areas Naturales Protegidas
del INRENA en el Ministeric del Ambiente. La norma otorga un plazo de 90 dias para la
ejecucion de la fusion, Asimismo, crea €l Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) como organismo publico téenico especializado adserito al
Ministerio del Ambiente. Este adquiere la condicién de ente rector del Sistema de Argas
Naturales Protegidas por el Estado. Finalmente, dispone que toda referencia hecha ai
INRENA o a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas ¢ a las competencias, funciones v
atribuciones respecto a la materia de ANP, una vez culminado el proceso de Tusién se
entendera como efectuada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por €l Estado
-~ SERNANP; '

<+ LA REIACION ENTRE LAS ANP Y_EL DERECHO DE

PROPIEDAD:

Que, 1a regulacion de los efectos juridicos que acarrea el establecimiénto
de un ANP sobre los derechos de propiedad preexistentes ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo, segiin las coneepciones ideologicas de los distintos gobiernos'y los paradigmas:




de la conservacion. Hace varias décadas atras, las ANP se gestionaban bajo el paladlgma de
«dreas sin gente» y por ello, se promovia el desalojo de Tos pobladores asentados déntro. de
las dreas protegidas. Se consideraba que las poblaciones locales representaban una
amenaza, sino la mayor, para las ANP. Poco a poco, este paradigma ha ido resquebrajéndose
y actualmente existe un consenso rélacionado a que es necesario integrar a los actores
locales en la gestién de las ANP vy que se deben respetar los derechos previamente
adquiridos;

Que, una de las primeras norinas que regulé la relacion entre las ANP y
los derechos de propiedad preexistentes fue el Decreto Legislativo N© 6135, mas conocido
como el Codigo del Medio Ambiente. El Cédigo del Medio Ambiente fue aprobado dos meses

'w::a"“\ después de haber asumido Alberto Fujimori la Presidencia de }a Repiiblica, eni septiembre de
» 22341990, Esta norma incluy6 en su capitulg décimo una seccion dedicada exclusivamente a las
ANP, donde empezaron a sentarse las primeras bases conceptuales para temas tan
mportantes €OmMO Una nueva defmlcmn de areas naturales protegldaq iina enumeracion de

Que, al respecto, el articulo 53° del Cédige establecia que:

<El ejercicio de la ‘propiedad y de los demas derechios adquiridos con
znterioridad al establecimiento de las areas naturales protegidas, debe hacerse en armonia
.gon los objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. El Estado evaluar, en cada
caso, Ia necesidad de imponer otras limitacienes al ejercicio de'dichos derechos»

«F] establecimiente de ANP puede implicar la imposicién unilateral por
el Estado de una serie de limitaciones de uso y restricciones con la finalidad que las
actividades que se desarrollen en su interior no contravengan los objetivos para las cuales
fueron creadas»

«Podrin expropiarse aquellos derechos cuyo ejercicio sea contrario a los
nes y objetivos de las ireas naturales protegidas. Igualmente, pueden ser resueltos los
)Jontratos celebrados con el Estado cuya ejecucion perjudique o ponga en péligro la
roteceién o conservacién de las areas naturales protegidas. En este iltimo supuesto, el
Estado considerard und indemnizacion ]ustxpremada que resarza las mejoras y otras
inversiones que no pueddn ser recuperadas por el afectado».

Que, un afio después, la décimo sétima disposicidn final del Decreto
Legisiativo N© 7086 derogaria el segundo pérrafo del articulo 53°, Asimismo, a través del
articulo 47° del Decrete Legislativo comentado se precisarian los alcances del articulo 53°
del Codigo. al establecer que para garantizar un enterno adecuado de estabilidad a Ia
inversion minera, el establecimiento de ANP no afectar el ejercicio de derechos otorgados
con anterioridad a las mismas, Es decir; se derogé el enunciado que permitia expropiar
predios de propiedad privada y se precist que el establecimiento de ANP no tiene efectos
retroactivos ni afecta los derechos adguiridos con anterioridad a la creacidn de las mismas,
Por otro lado,. el articulo 54° del Cédigo del Medio Ambiente reconocid los derechos de
propiedad anteriores al establecimiento de las areas, en especial de las comunidades nativas
¥ campesinas;




_ Que, luego, la Constituci6n Politica de 1993 colocaria, por primera vez en
1a historia del Perd, a las ANP y la diversidad biologica a nivel constitucional. En efecto el
articulo 689 del Capitulo II de} Titulo IV de la Constitucién Politica del Perfi establece la
obligacion del Estado de promover la conservacion la diversidad bioldgica y de las Areas
naturales protegidas. De esta manera se sentaron las bases para la Ley de Areas Naturales
Protegidas de 1997 y con ella, una mayor precision respecto a los efectos juridicos que
generan las ANP sobre los derechos de propiedad. Sobre este tema, la Ley dispone que:

i) Cuando se declaren ANP gue incluyan predios de propiedad privada,
se podré determinar las restricciones al uso de la propiedad del predio.

ii) La imposicion de restricciones de uso pueden acarrear el

] iﬁj iii) Se promueve la suscripcién de acuerdos entre la autoridad
“‘x&ﬁx/’/ encargada de la administracién del ANP con los titulares de derechos en las areas, para
asegurar que €l ejercicio de sus derechos sea compatible con los objetivos del area.

iv) El ejercicio de la propiedad y de los demés derechos reales
3 adquiridos eon anterioridad al establecimiento de un ANP, debe hacerse en armonia con los
‘objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas.

| v) Le corresponde al Estado evaluar si es necesario imponer
; limitaciones adicionales @ las establecidas en la normna de creacién del area, al gjercicio de
16s derechos de propiedad y otros derechos reales.

vi) Cualquier transferencia de derechos a terceros por parte de un.
Noblador de un ANP, deberé ser previamente notificada a ja Jefatura del Area.

vii) En casa de transferencia del derecho de propiedad, el Estado podré

Que, poco menos. de tres afios més tarde, en enero de 2000, se aprieba el
Decreto Supremo NO 001-2000-AG, que dispone que el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales- INRENA ‘gestione la inscripeién de ANP como Patrimonio de la Nacion ante ios
Registros Publicos. Esta norma establece gue las dreas protegidas se inscribirdn en los
Registros Piblicos como Patrimonio de la Nacién a nombre del Estado Ministerio de
Agricultura, y que le corrésponde al Estado la primera opcién de compra en caso de venta de
predios privades preexistentes al ANP. Asimismo, SE IMPIDE DE MANERA EXPRESA
gue otras auioridades sectoriales o 1.08 GOBIERNOS MUNICIPALES
AUTORICEN. ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION o funcionamiento deniro de
un ANP sin contar con la opinién téenica favorable de INRENA;

~ Que, finalmente el marco legal empieza a consolidarse con el reglamento
de 1a Ley de ANP del 2001. Con relacién a los derechos de propiedad, este reafirmé que el




ejercicio del derecho de propiedad preexistente a la creacion de un ANP debe ser Compatlble
con su cardcter de Patrimonio de la Nacidn. Asimismo, el Reglamento reguld el derecho del

istado a la ‘primera opcion de compra en caso de compra venta de derechos previamente
adquiridos al interior de ANP y enfatizd que en caso no sea ejercida por el Estado, este
mantiene vigente el derécho de retracto. Finalmente, el articulo 46° numeral 1 del
Reglamento precisé que las limitaciones y restricciones al uso de predios de propiedad
privada ubicados al interior de un ANP, cuya existencia es posterior a ld propiedad, pueden
ser establecidas mediante: i) la norma que crea el ANP; ii) el Plan Maestro: v iii) mediante
Resolucién Jefatural especifica de INRENA:

s ‘Que, de esta manera, se confirma que el establecimiento de ANP puede
implicar 1a imposicién unilateral por el Estado de una serie de limitaciones de uso y
“;restrlccmnes con la finalidad que las actividades ‘que se desarrollen en su interior no

r—.?-"

4 3; contravengan los objetivos para las cuales fueron creadas:

<+ RESTRICCIONES AL__EJERCICIO DEL DERECHO DE
PROPIEDAD SOBRE PREDIOS PRIVADOS UBICADOS EN ANP:

Que, a pesar que, la: regulacxon positiva de la propiedad estad siempre
: mﬂuenmada por el ambiente histérico en que se formula, .como sefiala Diez Picazo {1987)
30 @8ta ha de coneretarse en una definicion. técnico-juridica que serd principalmente aséptica.
v-_f:*Desde esta perspectiva, en la definicion del articulo 923° de nuestro Cddigo Civil se destaca

-A N

=" que el derecho de propiedad se define por la reunién. de cuatro atributos (usar, disfritar;
j disponer y reivindicar). Son estos atributos los que han determinado que doctrinaimente se
defma ala propledad como. el sefigrio rnas pleno que se puede tener sobre una cosa, €s decir,

]eglslador decidié no hace1 una mencién expresa Actualmente queda clam que la
propiedad debe ser ejercida dentro de los limites establecidos en la legistacién v sin afectar
los derechos de terceros. El articulo 700 de nuestra carta magna establece expresamente que
el-derecho de propiedad se ejerce en arnionia con el bien comiin v dentro de los limites de la
ley, (incluidas las normas ambientales), En Colombia, los legisladores han ido mds alld ya
que han establecido 2 nivel constitucional que «la “propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica»;

Que; segun €l articulo 46° del reglamento de l1a Ley de ANP (RLANP) se
pueden establecer restricciones al derecho de propiedad dentro de ANP mediante la norma
de creacion del ANP, el Plan Maestro o a través de una Resolucién Jefatural espemﬁca ¢Es
constitucional el establecimiento de restricciones al derecho de propiedad deniro de ANP
mediante normas reglamentarias? De acuerdo al marco legal, es posible establecer
restricciones al derecho de propiedad por razones de seguridad. nacional (conforme al




ot e e

articulo 72° de la Constitucién) o de necesidad piblica (de acuerdo al articulo 925° del
Codigo CiviD); '

Que, de acuerdo a Ja Lev de ANP, las 4dreas naturales protegidas

constituyen Patrimonio de la Nacion. Por su parte, el artfeulo 5° de la Ley General del

Ambiente, establece expresamente que la proteccion y conservacidn del Patrimonio- de la

Naci6n puede ser invocada como causa de necesidad ptblica. Adicionalmente, ¢l articilo 6¢

de la citada norma; dispone que el ejercicio del derecho. de propiedad .estd sujeto a las

limitaciones gue establece la ley en resguardo del ambiente. En este sentido, son

plenamente validas las restricciones legales establecidas por la Ley de Areas Naturales

Protegidas respecto a que el ejercicio del derecho de propiedad no puede contravenir los

fines y objetivos de creacidn del ANP. Una interpretacion extensiva nos permitiria validar

«fm s 2N también aquellas restricciones impuestas por la norma de creacion y el Plan Maestro, en'la

3 "2\ medida que son aquellas las que dotan de contenido al ANP al regular como se garantizard el

<1 cumnplimiento de los objetivos de conservacién que motivaron su establecimiento, Por otro

-_'_% lado, el ente rector del SINANPE. tiene facnltades para establecer ciertas limitaciones al

\;jfuff ejercicio del derecho de propiedad sobre la base del principio precautorio. Estos deben ser

' establecidos en: funmon de los criterios que establece la Ley de ANP, como la compatibilidad,

v otros prineipios que se encuentren expresamente establecidos mediante ley;

s a) ¢El derecho de propiedad otorga derechos sobre los recursos
fiaturales ubicados dentro- del predio? Si bien no es el eje central de este Informe, es
1mportante precisar que el derecho de prop1edad sobre el predio no otorga derechos sobre
{65 recursos naturales ubicados en su 1nter10r_ Es decir, si adqmero un predio en la selva con
arboles maderables en su interior, el titulo de propiedad por si'solo no me otorga el derecho
para aprovecharlos. Incluso en el caso, que el anterior propietario los haya plantado se
requeriria solicitar un permiso para proceder a su aprovechamiento. Ello se debe a que
segiin lo establecido en el articulo. 66° de la Constitucién Politica del Perti de 1993, los
recursos naturales- $0n Patrimoni_o de la Nacién y por lo-tanto no pueden ser otorgados en

‘Que, de acuerdo al mandato constitucional consignado en el articulo 66°,
as condiciones y modalidddes para el aprovechamiento de recursos naturales son fijadas
mediante Ley Organica. En este sentido, la Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostepible de
los Recursos Naturales establece las modalidades para aprovechar los recursos naturales
(concesiones, autorizaciones, permisos y licencias), las mismas que son desarrolladas a
través de leyves especificas como la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley de Areas
Naturales Protegidas, entre otras;

Que, estas normas establecen que los propietarios privados deberan
solicitar autorizaciones o permisos segin sea el casp, para desarrollar actividades de
aprovechamiento de recursos naturales en sus predios. Es decir; se reconoce que. el
aprovechamiento de recursos naturales ubicados dentro. dél predio no es una facuitad
inherente al derecho de propiedad sobre el mismo. No obstante, es importante resaltar que
los propietarios cuentan cén una posicibn ventajosa que les permite acceder al
aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en sus predios, a través de




procedinientos mas dgiles y operatives. Un ejemplo de ello son las autorizaciones para la
prestacion de servicios turisticosy recreativos en predios de propiedad privada dentro de las
ANP. En dichos casos el tramite para obtener la autorizacidn es gratuito v no genera
ninguna obligacién de retribuir econémicamente al Estado por ‘el aprovechamiento del
paisaje comad recurso. De no cortar con el derecho de propiedad, el interesado tendria que
solicitar una concesidn para la prestacién de servicios turisticos la cual por su misma
naturaleza exige seguir un procedimiento més complejo y una contraprestacién econémica;

b) Derechos de propiedad de las poblaciones locales; comunidades
campesinas y poblaciones indigenas en aislamiento voluntario v de contacto inicial.

S G Que, el reglamento de la Ley'de ANP establece que és posible establecer o
2 3_-5‘-‘_1 35*-’_?.:?@%_ ategorizar de manera definitiva las ANP sobre predios de propiedad comunal, siempre y
SIS ﬁ_;'«;,%_\han_do se cuente con el consentimiento previo, dado libremente y con pleno conoeimiento
22> Side causa de dichos propietarios. De acuerdo al articulo 43° numeral 2 del reglamento; es
ecesario’ establecer el reconocimiento de los derechos fundamentalés de dichas
comunidades de manera expresd en €l dispositivo de creacion del area protegida. En la
misma linea, el articulo 110 de la Ley General del Ambiente dispone que el Estado

p TQ\SS:_DHOZ'CE& el derecho de propiedad de las comunidades nativas'y ancestrales sobre las tierras
/ ng—-"' ‘ﬂ_:fg’h'\; poseen‘dentro de las ANP y en sus zonas de amortiguamiento;

o 9
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Ve Qu_e,_ es decir; existe un recon’o'ci_mi'ento por parte del Estado de aquellos
¢ 1 wderechos adquiridos, tales como propiedad y posesion entre otros, de las poblaciones y las
~ comunidades campesinas o nativas, que habitan en las ANP con anterioridad a su
| establecimiénto. Si bien se ha sefialado qite el derecho de propiedad no otorga derechos. para

el aprovechamiento de recursos naturales, en el caso de las poblaciones locales v

comunidades nativas asentadas en 4reas protegidas de la Amazonia es sumamente dificil
desligar el derecho de propiedad del aprovechamiento de recursos naturales con fines de
svbsistencia. Los miembros de estas comunidades basan su supervivencia en la relacién con
B0 entorno natural, especialmente en actividades de caza, pesca e intercambio de productos
Lgricolas con otras poblaciones aledafias. En estos casos, limitarles el aprovechamiento de
. Aecursos con fines de subsistencia, implicaria en la practica la restriccién del uso de su
predio, es decir una limitacion indirecta del derecho de propiedad, ya que por las mismas
caracteristicas culturales y naturales, tendrian que migrar a otra zona para poder subsistir.
Distinto es el caso del propietario de una casa de playa en la Reserva Nacional Paracas que
puede comprar los insumos para su cena en un supermercado© en ‘un restaurante. Por estas
razones es necesario establecer restricciones de uso-acordes con las realidades de cada una
de las ANP, Ello refuerza la importancia de establecer condiciones de uso mediante la norma
de creacion, el Plan Maestro-o una Resolucién Jefatural especifica;

Que, es por ello, que en €l caso de las poblaciones locales {incluides los:
pescadores artesanales), las comunidades campesinas y las. comunidades na_tiv.és- vinculadas
a un ANP, la norma-exige que se considere dicha situacién en la evaluacion del otorgamiento
de derechos para el uso de los recursos naturales;
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Que, por el momento, la legislacidn ha establecido que en las ANP ¢l
Estado respeta los usos ancestrales vinculados a la subsistencia de las -comunidades

campesinas o nativas y de los grupos humarnos en aislamiento voluntario o de contacto

inicial o esporadico. Asimismo, se dispone como obligacién del Estado la promocién de
mecanismos a fin de compatibilizar los ohjetivos v fines de creacién de las ANP con dichos

usos ancestrales. No obstante, la manera de compatibilizar estos usos en la préctica puede

volverse sumamente complicado. Tomemos como-ejemplo el articulo 899 del reglamento de

la Ley de ANP. Este reconoce a las comunidades nativas'y campesinas la posibilidad de

aprovechar las especies de flora y fauna silvestres permmdas, asi como sus productos o sub-

productos, con fines de subsistencia. Sin embargo, prohibe que se trate de especies de floray

fauna en vias de extincién, que provengan de zonas de proteccion estricta o zonas silvestres

e ,5";7\ o que pongan en peligro los fines para los cudles fue creada el érea. {Esta norma contraviene
"',Aﬂ“‘! .2\ el «Conveniop 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepeéndientes» de la
Lo .21 Organizacion Internacional del Trabajo - OIT de la OIT? ¢Qué deberia hacer el Estado si la

“o/ especie que ancestralmente ha usado una comunidad nativa con fines de rituales es incluida
en la lista de especies en vias de extincién? ¢Como controlar, en 4reas protegidas mayores a
un millén de hectdreas, qué las especies no sean extraidas.de zonas de proteccion estricta o
zonas silvestres? ¢Seria ilegal establecer zonas de proteccion estricta o zonas silvestres sobre
aquellas dreas que las comunidades Habitan o usan para extraer recursos con fines de

i i}bﬁistencm";

z‘"

»g« ;) Que,-a continuacién analizaremos las distintas vias mediante las cuales
1&3 ‘posible establecer condiciones y limitaciones de uso a los derechos de propiedad sobre
p;zedms ubicados al interior de ANP. Comeo se ha mencionado, estas pueden ser establecidas

Sy de manera general en las normas sobre aréas naturales protegidas, 0 de manera 1hds

‘especifica a través de la norma de ereacidn o de categorizacién del ANP, en el Plan Maestro

! respectivo o mediante Resolucion Jefatural especifica de INRENA, .Es importante senalar,

" -que a mayor especificidad y objetividad de las testricciones de wuso, el dmbito de
discrecionalidad de la Administracién se reducird. Sin embargo, consideramos que cierto

_ grado de discrecionalidad es necesario en la medida que cada ANP presenta caracteristicas

distintas y por lo tanto, las restricciones a ser impuestas también deberian variar en funcién

el caso.en particular;
< NORMAS GENERALES SOBRE_AREAS NATURALES

PROTEGIDAS:

Que, el derecho de propiedad estd constituido por los atributos de usar,

‘disfrutar, disponer y reivindicar el bien. Como se ha mencionado, este debe ser gjercido en
armenia con el bien ¢omin y el marco legal vigente;

Que, usualmente, cuando uno adquiere un predio, ejerce su derecho de
propiedad mediante el desarrollo de actividades en su interior. Depende del titular si decide.
usar el predio para caminar, descansar; leér o no hacer nada. En fin, el propietario puede
hacer todo aquello que no contravenga el marco legal. El articulo 957° de nuestre Codigo
Civil establece que «la propiedad predial queda sujetd a la zonificacidn, a los procesos de
habilitacién v subdivision y a los requisitos y limitaciones que establecen las disposiciones
respectlvas». Asi, dependiendo de. los Planes de Acondicionamiento Tefritorial y la
zonificacion respectiva, el propietario podra edificar un nimero maximo de pisos, debera




mantener una proporcion entre las areas verdes y el drea construida, entre otros. Como.
gjemplo, podemos mencionar que en caso un privado desee edificar sobre su predie, entre
otros requisitos, es riecesario qué presente un provecto de obras' y posteriormente solicite
una licencia dé construccidon ala- Municipalidad Distrital en cuya jurisdiceién se encuentre el
predio;

Que; ahora bien, cque restricciones adicionales se imponen en caso el
predm se.encuentre en un ANP? En primer lugar; el articulo 1749 del reglamento de la Ley
de ANP sefiala que:

' «La construccidn, habilitacién y uso de infraestructura con cualqmer
tipo de material dentro de un.Area Natural Protegida de Administracién Nacional, sea en
predios .de propiedad publica o privada, sélo.se autoriza por la autoridad competente si
resulta compatible con la categoria, el Plan Maestro, la zonificacién asignada, debiéndose
cuidar sobre todo los valores paisajisticos, naturales y culturales de dichas areas. Para el
otorgamiento de la autorizacion respectiva se debe cumplir con lo establecido por el articulo’
- 93° del Reglamento (de la ley de ANP), en cuanto le sea aplicable, En todo caso se requiere
la.opinion previa favorable del INRENA»;

Que, el referido- articulo ©3° del RLANP establece que todas las
alicitudes para la realizacién de alguna actividad, proyeeto.u obra al interior de un ANP o
ﬁe su zona de amortiguamiento, réquieren de la evaluacion de su impacto ambiental,
,'E:o;,zcamente la legislacién dispone que tinicamente en‘el caso de obras de gran envergadura,
L3 de evidente impacto significativo, se requiere la presentacion del Estudio de Impacto
- Ambiental — EIA, mientras que para los demaés casos, basta con una snnple Declaracion de
Impacto Ambiental, En cualguiera de los dos casos se requiere la opinidon previa favorable
de] INRENA (léase Ministerio del Ambiente);

Que, entonces; para la construecion, habilitacién y uso de infraestrizctura
n un predio de propiedad privada dentro de un ANP de administracidn nacional es
cesario: a) la autorizacion de la autoridad competente; la cual para ‘ser otorgada requiere
na evaluacion ambiental (EIA o DIA) que debe contar con la opinién previa favorable de
ANRENA; b) que la actividad sea compatible con la categoria, el Plan Maestro y la
. onificacion asignada; y ¢) el cuidado de los valores paisajisticos, naturales v culturales de.
las ANP;

Que, como vemos, el tratamiento es. bastante general y de no-definirse
claramente que actividades son compatlbles en el Plan Maestro respectivo o la norma de
ereacidn, el margen de interpretacién que se le otorga & la Administracion es bastante
amplio. Ello en la-medida que la opinién técnica previa favorable es una condicion sine gua
non pdra el otorgamiento de la autorizacion, Una restriccion que se desprende de este
articulo es ‘que las construcciones que se realicen dentro de ANP deben ser realizadas en
armonia con €l paisaje y con el entorno natural y-cultural, lo cual deberia ser precisado-de
una manera més detallada como lo hace el articulo 148.1 del reglamento de dreas protegidas
para la construceion de infraestructura con fines de prestacion ‘de servicios turisticos y
recreativos. Dicho articulo disponeé que la infraestructura o habilitacion de obras ‘debe
guardar la maxima relacion posible con, las caracteristicas de la arquitectura local,
priorizandose la utilizacién de materiales. de la region y que causen el menor impacto




negdmo posible, tanto en lo ambiental como en lo paisajistico. En esta linea, el Pian
Maestro podria ir mas allé y establecer que linicamente se permitiran construcciones que-se
realicen con determinados materiales, que sean de ciertos colores, altura u otros eriterios
relacionados con €l impacto que puede generarse sobre el recurso paisaje;

Que, por otre lado, la tercera disposicion complementaria, final v
transitoria deél reglamento de la Ley de ANP establece expresamente que ningun
autoridad scctorial o Gobierno Local autoriza actividades de construcclon.
declaratorias de fabrica; licencias de construccién, de funcionamiento, de
apertura de local; 9 renovacién de las mismas;: cer tificados_de conformidad de
obra al interior de las ANP de_nivel nacional, sin haberse solicitado
previamente opinién técnica favorable del INRENA, bajo responsabilidad. v
-\ sancion de nulidad. Como vemos los propietarios deben cumplir con tramites ‘adicionales
len caso deseen realizar obras y actividades dentro de ANP, como por ejemplo, contar con la

opinidén técnica previa favorable de INRENA (esta facultad le correspondera al Ministerio

Que, en el presente caso, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA NO PUEDE AUTORIZAR v/o APROBAR EL PLANEAMIENTO INTEGRAL
- SOLICITADO POR LA EMPRESA URBANIZADOR Y CONSTRUCTORA LAS
PRADERAS DE CARHUAZ S.A.C, sin que el administrado haya solicitado
,prewamente una opinién técnica - Legal favorable de INRENA v del SERNANP;

Que, posteriormente se- aprueba el Decreto ‘Supremo N° 022-2016-
VI\/IENDA Decreto Supremao que aprueba el Reglamento de Acoridicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sostenible, en donde en su Titulo IV Componente Fisico — Espacial del
Desarrollo Urbano Sostenible Capitulo I Conformacién Horizontal del Componente Fisico
Espacial, establece en su numeral 82.3 del Articulo 82° preceptia:

\J%.
(.‘»

82.3 Area NO Urbanizable: Tierras declaradas como no aptas para
hamzar, debiendo estar-sujetas a un tratamiento especial ¥ de protecciéon. Pueden tener

: siguientes condiciones
1. Ubicada en zona no ocupada por edificaciones, considerada de ‘alto

s, Ubicada en area de reserva natural o Area protegida.
3. Ubicada en yacimientos arqueoldgicos o paleontologicos.
‘4. Uhicada en zona que tiéne recursos hidricos, como cabeceras de
cuenca, lagos y rios.
5.Se encuentra dentro de un régimen especial de proteccion

iicompatible con su transformiacién urbana de acuerdo al PAT y de escala superior o planes
y/o normativa’ sectorial pertinente, en razon de sus valores paisajisticos, histéricos,
argueologicos, cientificos, ambientales, culturales y agricolas.

_ ‘6. Considerada como incompatible con el modelo de desarrollo
territorial /o urbano adeptado, o sujeto a limitaciones o servidumbres para la proteceion
del dominio piblico.
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7. Ubi¢ada con actividades agricolas, ganaderas, forestales y actividades
andlogas,

Que, aunado a ello, e Articulo 85° de la norma precitada regula.sobre las
Restriccion de la- ocupacion del drea no urbanizable, de la siguiente manera: “Cualquier
intento de ocupacién para usos urbanos del Area No Urbanizable es
controlado y reprimido mediante los mecanismos establecidos en la
normatividad vigente sobre la materia. Asimismo, las ocupaciones en Area No
Urbanizable no son materia de reconocimiento, ni de saneamniento fisico -
legal; y, no pueden acceder a los servicios publicos y equipamiento urbarno
basico”;

Que, por su parte, el Titulo XIII del CODIGO PENAL establece sobre
los DELITOS AMBIENTALES, dé la siguiente-mariera:

Articulo 311.- Utilizacién indebida de tierras agricolas.

El que, sin la autorizacion de cambio de uso, utiliza tierras destinadas
por autoridad competente al uso agricola con fines. de expansién urbana, de extraccién o
elaboracion de materiales de construecion u otros usos especificos, sera reprimido ¢on pena
privativa de libertad no menor-de do§ afios ni mayor de cuatro afios.

La misma pena sera para el que vende u offece en venta, para fines

Articulo 312.- Autorizacién de actividad contraria a los planes
0 usos previstos por la ley.

: El funcionaric o servidor pablico que autoriza o se pronuncia

_faverablemente sobre un proyecto de urbanizacién para otra actividad no conforme con los

“Oplanes o usos previstos por los dispositivos legales o el profesional que informa

Fayorablemente, serd reprimido con pena privativa de libertad no mernor de dos afios ni
Skayor de cuatro afios ¢ inhabilitacién de un afio a tres afios corforme al articulo 36 incisos
2y 4,

Articulo 313.- Alteracién del ambiente o paisaje.

El que, contraviniendo las disposiciones de 1a autoridad competerite,.
altera el ambiente natural o el paisaje urbano o rural, o modifica Ia flora o fauna, mediarite
la construccién de-obras o tala de arboles, serd’ repriinide con peéna privativa de libertad no
mayor de cuatro afios y con sesenta a noventa dias-multa.

‘Articulo 314.- Responsabilidad de funcionario publico por
otorgamiento ilegal de derechos.

El funcionario piblico que sin observar leyes, reglamentos, estandares
ambientales vigentes, por haber faltado gravemente a sus obhgacmnes funcionales, antoriza
0-se pronuncia-favorablemente sobre el otorgamiento o renovacién de autorizacion, licencia,.
concesion, permiso u otro derecho habilitante en favor de la obra o-actividad a que se reflere
el presente Titulo, serd reprimido con ‘pena privativa de libertad no menor de tres afios nj




mayor de seis afos, e inhabilitacién de un afio a seis aftos conforme al articulo 36 inecisos 1, 2
y4.

Que, la misma pena serd para el funcionario ptblico competente para
combatir las conductas descritas eén el presente Tituly y gue, por negligencia inexcusable o
por haber faltado gravemente a .sus obligaciones funcionales, facilite la comision de los
delitos previstos er el presente Titulo.

JURISPRUDENCIA:

PUNO: Judn Bautista Machaca Quispe, exalcalde del distrito de San
Pedro de Putina Punco, fue sentenciado por el delito coritra los bosques o formacicnes
#2\ Boscosas;
' cuatro afios de pena privativa de la libertad, suspendida en su ejecucion
L, -,. por-el periodo de tres afios, fue sentenciado Jian Bautista Machaca Quispe, exalcalde de la

N __;// Municipalidad Distrital de San Pedro de Putina Punco (provincia de Sandia), al ser acusado

e

como autor del delito contra los bosques o formaciones boscosas agravada en el dmbito de

: ‘%“:3“ ‘Cabe precisar que en 2013, Machaca Quispe FUE DENUNCIADO POR
% HABER AUTORIZADO, SIN LA OPINION TECNICA PREVIA VINCULANTE DEL
L SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADQ

'. (SERNANP), ORGANISMO ADSCRITO AL MINISTERIO DEL AMBIENTE; la
construccion de una tiocha carrozable cuyo recorrido terminaba al interior del Parque
Naciopal Bahuaja Senene;

En ese razonamiento, el delito contra ]os bosques 0 formaciones

enal, pudlendo rembu los sentenc:ddos por este delito condenas hasta por ocho afios de
ena privativa de ia libertad.

< SOBRE EL PIANEAMIENTO INTEGRAL:
« INTRODUCCION:

Que, en la etapa de disefio. de un provecto se réquiere analizar diversos
temas antes de avanzar a las siguientes etapas (financiamiento, construccion y
comercializaciéon del proyecto). Muchos de estos-temas estan vinculados al predio donde se
desea ejecutar el proyecto, tales como: (i) la titularidad del predio, (i} las cargas y
gravimenes que pudiésen existir sobre el mismo, (iii) la zonificacién, (iv) la habilitacién
urbana, (v} los pardmetros urbanisticos, (vi) la declaracidn en el area de rentas de la

municipalidad; ete.;

Quie, el analisis de estos temas y otros, vinculados al estudio del predio,
nos conduciran a plantearnos distintas preguntas de acuerdo con las situaciones en las que
nos-encontremos, por ejemplo, en el caso gue detectemos gue el inmueble no cuenta con




zonificaeibn, lo siguiente debera ser tresponder, ¢Qué deberia hacer el desarrollador en caso
el predio no:cuente con zonificacion siendo gue sobre esfe se quiere desarrollar un provecto
inmobiliario?;

Que, a fin de respondernhos esta interrogante deberemos analizar
previamente los tipos de Planeamiento Integral (“PI") que se encuentran regulados en
nuestra normativa nacional;

» EL PLANEAMIENTO INTEGRAL — REGULACION ACTUAL:

Que, antes de entrar a definir el concepto de PI debemos tener en cuenta
’3"7.‘\ que actualmente se encuentra vigente la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
vzyla “Lev_DUS"), que en su articulo 22.1establece cudles son los Planes para el
I1‘3{:1:Jr1dlmonam1@1:11:0 Territorial v Desarrollo Urbano, entre ellos &l PI, pero que ain no
desarmlla este concepto, lo cual ocurrird en el reglamento de la Ley DUS, cuyo proyecto ha
” sido publicado mediante Resclucion Ministerial N° 107-2022-VIVIENDA publicado €] ¢ de.
:abril de'2022 para recibir ecomentarios, aportes o sugerencias de las personas interesadas (et
“Proyecto de Reglarento”);

Que, asimismo actualmente se encuentra vigente el Decreto Supremo N°
2g -2016-VIVIENDA que aprobd -el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
‘Bésarrollc Urbano Sostenible (el “RATDUS™), el mismo que quedara derogado, en la parte
~correspondiente a los Planes. para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

con la eritrada en vigencia del reglamento de la Ley DUS;

Que, teniendo en cuenta los senalado, actualmente existen tres normas
vigentes que definen el Planeamiento- Integral: (i) el Reglamento Nacional .de Edificaciones
(“RNE”) (11) el RA’IDUS }, (111) eI TUO de la Ley N® 29090, Ley de Regu]acmn -de

« RNE: de acuerdo con el articulo 37, Capitulo V de 1a Norma GH. ozo
del RNE[2] el PI sirve para iritegrar un inmueble a la trama urbana mas cercana v se debe
elaborar en funcién de los lineamientos establecidos en. el Plan de Desarrollo Urbano
(*PDUM) correspondiente, en los casos que el 4rea por habilitar se desarrolle en etapas o esta
no colinde con zonas habilitadas o se plantee la parcelacién de predio riistico. Asimismo, en
las Incalidades- que carezcan-de PDU, el PI debera proponer zonificdacién y vias,

De acuerdo con lo sefialado, ] RNE considera por un lado, la elaboracién
deun PI en los casos que ¢l inmueble forma parte de-un PDU, en este caso, su integracion se
levard a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en el PDU; y por otro lado,
considera la elaboracién de un PI, en los.casos que un-inmueble no forme parte deun PDU,
siendo que $6lo en este Gitimo caso se establece expresamente que se deberd proponer la
zonificacién, olvidando que, en el primer escenario, no todos los inmiuebles qué forman
parte de un PDU cuientan con zonificacién.




» RATDUS: Por su parte, el articulo 58[3] que define el PI, establece
que mediante este docnmento se-asigna zonificacién y vias primarias a predios risticos no
comprendides en los PDU, contrario sensu debemos entender que el Pl no asigna
zonificacién y vias primarias a predios rasticos comprendidos en los PDU, lo cual es
incorrecto; ya que ciertamente en algunos casos si.lo hace como veremos mas adelante.

En ese sentido, el RATDUS regula dos tipos de PI: (i) el PI de un predio
ristico contenido en el PDU, el mismo que no considera la:asignacion de zonificacion y que

es ‘aprobado por la Municipalidad Distrital; y, (ii) el PI de un predio ristico no contenido en

el PDU que considera la asighacion de zonificacién.

Pero; como seftalamos anteriormente; déqué tipo de PI corresponderia
iprobar en un predio contenido en el PDU pero que no cuenta con zonificacién asignada? El
RATDUS no lo establece claramente, pero, come veremos & continiiacion, si es posible
determinar, a partir de las normas vigentes, el PT que corresponde dprobar en estos casos.

¢ La ey N° 29090: El literal ¢) del articulo 20° establece que el PI de
“,lﬂs predlos rustlcos no comprendldos en Ios PDU son apmbados medlante Ordenanza.

Que, como podemos observar, en este caso si se establece que el predio
comprendndo en el PDU debe contar con zonificacién para que esie PI pueda ser aprobado
por la Municipalidad Distrital;

! Que, de las normas anteriormente sedialadas, queda claro que en caso
nos encontremos frente a un predio sin zonificacion, es necesario aprobar un PI a fin de

asignarle una zonificacion que nos permita utilizar el predio para los fines previstos. Sin

M\bargo, ain es necesario identificar cudl es la entidad competente para aprobar este PI;

Que de a‘cuerdo con las- normas citadas, la principal diferencia 'q'ue
competente para aproha: lo, la Mummpalldad Distrital o la Mummpahdad Prownmal
Que, las normas sefialadas han generado diversas interpretaciones

respecto. a si la Municipalidad Distrital es competente para aprobar un PI, asignando
‘zonificacién a un predio comprendido en el PDU;

Que, sin embargo, para absolver esta poca claridad respecto a la
competencia respecto a la aprabacion de un PI, debemos recurrir a la Ley N° 27972, Ley
Orgam{:a de Municipalidades (la “LOM"), que en su articulo 79°, referido a la organizacidn
del espacio fisico .y uso del suelo, establece como funcién especifica exclusiva de las
Municipalidades. Provinciales, aprobar el esquema de zonificacion, esto quiere decir que la
entidad competente para aprobar la zonificacién de los mmu_ebie_s es la Municipalidad




Provincial, por lo tanto, siempre que el PI requiera de la asignacion de zonificacion, este
debe ser revisado por la Municipalidad Provincial;

< PLANEAMIENTO INTEGRAL - REGULACION HACIA EL

FUTURO:
Que, actualmente, como lo sefialamos al inicio del presente articulo, se
ha publicado para su revision el Proyecto de Reglamento, el mismo que ahora solo regula el
PI de predios que carecen de Instrumentos de Planificacién Urbana y/o zonificacion, siendo
que en estos casos las Municipalidades Provinciales seran las encargadas de asignar
zonificacién y vias primarias. El Proyecto de Reglamento elimina la confusién que
generaban las normas anteriores y establece claramente que en todos los casos en los cuales
e el predio no cuente con zonificacién, este deberd contar con un PI aprobado por la
\, Municipalidad Provincial correspondiente que le permita integrarse a la trama urbana;

£2; Que, dicho lo anterior, el Proyecto de Reglamento no regula el PI para
—- } predios que se forman parte de un PDU pero que no colinda con zonas habilitadas. Sin
427 embargo, esto quedaria regulado en el marco de la Ley N° 29090, donde, como hemos
~  sefialado anteriormente, el PI es aprobado por la Municipalidad Distrital cuando el predio
oMo Aaxestd comprendido en el PDU y cuenta con zonificacion;
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Que, por ultimo, es importante tener en cuenta que en caso el Proyecto

\g)e Reglamento se apruebe tal y como esté proyectado, de acuerdo con la Quinta Disposicion
~Complementaria Final del Proyecto de Reglamento, luego de dieciocho meses desde la
entrada en vigencia del reglamento, se eliminara la posibilidad de solicitar la asignacion de
zonificacion a través de la aprobaciéon de un PI en cualquier momento, limitindose la
integracion de los predios risticos al suelo urbano mediante PI, tnicamente en el marco del

C N d | 6.,.._" Que, esto Gltimo se encuentra en el marco de la politica adoptada de
Waﬁzar modificaciones o actualizaciones de zonificacién de forma programada respetando
<JCA>” un solo plan;

Que, respecto al Planeamiento Integral, si bien es cierto la Municipalidad

Provincial de Ica contempla en su TUPA el procedimiento y requisitos que deben de seguir

los administrados para solicitar su PI; en tal sentido, no resulta menos cierto que el
procedimiento contemplado en el TUPA sélo regula el PI de predios que carecen de
Instrumentos de Planificacién Urbana y/o zonificacién; es decir, que dicho

tramite es para AQUELLOS PREDIOS QUE NO CUENTAN CON ZONIFICACION v

que por su condicién se pueden integrar a la trama urbana mas cercana. Sin embargo, en el

caso que nos ocupa, el predio materia de analisis YA CUENTA CON ZONIFICACION y

estd considerado como “RESERVA PAISAJISTICA”, por lo que, lo solicitado por la

empresa URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA LAS PRADERAS DE CARHUAZ

S.A.C., deviene en IMPROCEDENTE; o
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el numeral
6) del Articulo 20° de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el tramite
solicitado por la empresa URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA LAS PRADERAS DE
CARHUAZ S.A.C., sobre visacion de planos y memorias descriptivas para la APROBACION

DEL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE PREDIOS RUSTICOS COMPRENDIDOS EN
EL AMBITO DEL PERU.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que se DERIVE el expediente a
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios PAD de la
Municipalidad Provincial de Ica para el deslinde de las responsabilidades correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
T 4 ‘i-' ADMINISTRATIVA de acuerdo al articulo 228° inciso b) del Texto Unico Ordenado de la
2 f i.ey N©° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Secretaria General que la

presente Resolucion sea notificada a la empresa URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA
LAS PRADERAS DE CARHUAZ S.A.C., asi como a las Gerencias y Subgerencias

pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades previstas en la Ley.
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