“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N® 411 :2023-AMPI
lca, 55 MAY 2023
VISTO: Que, mediante Expediente Administrativo N° 0007243, de fecha 18

de noviembre del 2022, se Interpone RECURSO DE APELACION contra la
Resolucwn de Gerenc1a de Admlmstracmn N" 736-2022-GA- MPI de fecha

CONSIDERANDO:

Conforme alo dlspuesto en el articulo 194° de fa Constltumon Polltlca del

/de Gobierno Lo.caf los cuales tlenen “autonomia polttlca econémica ¥
~ administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al
Ordenamiento Juridico Vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
ctuacron de la Administracion Puablica sirva a la proteccion del interés general,
arantlzando los derechos e mtereses de los administrados y con sujecion al

E) Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion; la Leyy
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo-con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando.corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable {...)".




Que, mediante Expediente’ Administrativo N°® 0006349, de fecha 24 de
octubre del 2022, ef Sr. JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA, solicita adenda
al Contrato de Servicios CAS, conforme al D.L. N? 1057, a plazo indeterminado,
y se modifique la CLAUSULA CUARTA: plazo del contrato indeterminado.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 725-2022-AL-L.MJC-SGRRHH-GA-
MPI, fecha 27 de octubre del 2022, € Area competente es de opinion que se
debe de DECLARAR IMPROCEDENTE, la pretension de suscripeion de adenda
a plazo indeterminado bajo les alcances de la ley N° 31131, al contrato 'suscrito
bajo régimen especial de contrato administrativo de servicios —~ D.L N° 1057,
promovido por la recurrente JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA.

Que, conforme a la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 736-
/- 2022-GA-MPI, de fecha del 27 de octubre del 2022, resolviendo:

ARTICULO PRIMEROQO: DECLARAR IMPROCEDENTE la pretension de
suscripeion de adenda a plazo indeterminado bajo los alcances de la Ley NO
31131, al contrato suscrito bajo el Régimen Especial de Contrato Administrativo

PR
zde Servicios — D.L. N 1057, promovido por el recurrente. Jesus Angel Albites

alencia, en merito a los.considerando de la presente resolucion.

- ARTICULO SEGUNDO: ORDENA, que la Secretaria de la Gerencia de
Administracien notifique la Resolucién con las formalidades de Ley.

Que, conforme al Expediente Administrativo N° 0007243, de fecha 18
de noviembre del 2022, se Interpone Recurso de Apelacion contra Resolucion
de Gerencia de Administracion N° 0736- 2022-GA-MP!, de fecha 27 de octubre
del 2023, presentado por JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA, Identificada con

DNI N° 43218350.

SOBRE EL PETITORIO

La presente apelacion Interpuesta por JESUS ANGEL ALBITES
VALENCIA, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 736-2022-
GA-MP!, ‘'de fecha 27 de octubre del 2022, solicitado con Expediente
Administrativo N° 0007243, de fecha 18 de n_dviembre_ del 2022, Que solicita se
DECLARE LAS NULIDAD de la Resolucion de Gerencia de Administracién N°
736-2022-GA-MPI, que se retrotraiga el procedimiento y la situacién Juridica del
recurrente al momento previo de fa emision de la presente Resolucion. Conforme
se detalia en fojas (02 y03).

Que, Conforme a fojas (16 al 19), se aprecia el contrato administrativo de
servicios, del Sr. JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA, SOBRE LA CUARTA
CLAUSULA: PLAZO DEL CONTRATO, “las partes acuerdan gue la duracion
del presente contrato se iniciara a paitir del 01 de mayo hasta el 31 de octubre’
del 2022, dentro del afio fiscal, asimismo, que el contrato podra ser renovado y/o
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prorrogado; segun de decisién de la entidad y del trabajo, no pudiendo en ningun
caso exceder el afo fiscal, el caso que cualquiera de las paries cedida no
prorroga o no renovar debera notificarlo a la otra parte con una anticipacion no
menor de cinco (05) dias habiles previos a su vencimiento, sin embargo, la
omisién del aviso no genera la obligacion de prorroga a renovar el contrata”, por
lo que, conforme al plazo sefalado; &l contrato finalizo y se cumplio las clausulas
establecida y los Derechos Laborales.

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY N2 24041 Y D.L. N° 276

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020 de fecha 23 de enero
1 2020, sobre “Decreto de Urgencias que establece medidas en materia de los.
cursos humanos del sector publico”, establece que en su disposicion
mplementaria derogatoria: taxativamente:

Unica. Derogatoria

“DEROGANSE LA LEY N° 24041, servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un ano
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el capitulo v del decreto legislativo n® 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, asi coma el literal n) del
numeral 8.1 del articulo:8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del decreto de
urgencia n°® 014-2019™

Que, conforme al Decreto Legislativo N° 276, ha previsto la existencia de
dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros
servidores civiles se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se

{zobujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha

S>harrera, sino que se vinculan a la administracion publica para prestar el Servicio

Que, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen
temporalmente actividades de caracter permanente, asi como servicios de
naturaleza temporal o accidental.

En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicio y fin
determinada); sin embargo, por necesidad de servicio, la entidad podria disponer
la renovacion del mismo.

__ Que, el articulo 2°, dispuso que no estan comprendidos en la citada ley
los siguientes supuestos:

“articulo 2.- No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley
los servidores publicos para desempenar:
5) trabajos para obras determinadas.




6) labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas de actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracion determinada.

7) labores eventuales o accidentales de corta duracion.

8) funciones politicas o de confianza.

_ En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por
la Ley N° 24041, debe cumplir con jos siguientes requisitos:

. serun sernvidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276:

- realizar labores de naturaleza permanente.

- no desempena trabajos para obra determinada; labores en proyecto de
inversion, proyectos esenciales, en programas. de ‘actividades técnicas,
administrativas y ocupacional, siempre y cuandoc sean de duracion
determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracion; o
funciones politicas o de confianza.

- tener mas de un afio ininterrumpido de servicio en la entidad.
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_ Por lo tanto, una persona vincutada a través de contrato de locacion de
5/ servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no
.~ podrian ampararse bajo la Ley N° 24041, debido a que esta norma resulta
aplicable solo al personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 que cumplan con los requisitos sefalados en el numeral anterior.

SOBRE SU_ MODALIDAD DEL CONTRATO CAS:

Que, mediante Decreto Supremo N° 1057, que reguia el régimen especial

Fexde contratacion administrativa de servicios, establece en el articulo 3° definicion
el contrato de servicios indicando taxativamente “el contrato administrativo de
‘ Z3ervicio constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo y
Privativa del estado, se regulada la presente norma, no se encuentra sujeto a la

Mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el
reglamento del Decreto Supremo N® 1057, modificado por el D.S. N° 065-2011-
PCM establece en su articulo 5% inciso 5.1 que taxativamente indica “el contrato
administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no
puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del
cual se efectlia 1a contratacion; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o
renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de sus
necesidades. Cada prorroga o renovacién no puede exceder del afio fiscal y
debe formalizarse por escrito antes di vencimiento del plazo del contrato o de la
prorroga o renovacion anterior”.

La ey N° 29849 ley que establece la eliminacion progresiva del régimen

especial del decreto legislativo N® 1057 y otorga derechos laborales, establece




en el articulo 3° definicion del contrato de servicios indicando taxativamente “el
contrato administrative de servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del estado. Se regula por la presente norma, no se
encuentra syjeto a la ley de bases de carrera administrativa, el régimen iaborai
de la actividad pnvada ni a ofras normas gue regulan carreras administrativas
especiales. El régimen laboral especial del decreto legislativo 1057 tiene caracter
‘transitorio”.

Los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, su reglamento, aprobado por decreto supremo N° 075-2008-
PCM, (Reglamento del D.L. N® 1057) y la Ley N® 20849, constituye un régimen
laboral especial. De acuerdo a su marco legal, no se encuentra sujeto a [a ley de
-\ Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni
2~ja ofras normas que regulan carreras administrativas especiales. Por tanto, el
=~ Decreto Legislative N° 1057 como se reglamentd, sefiala expresamente que el
CAS es una modalidad especial que, entre otros aspectos, se encuentra
caracterizado por su temporalidad.

Por consiguiente el D.L. N° 1057 como su reglamento, sefalan
xpresamente que los contrato CAS, es una modailidad laboral especial, que
/entre ofros aspectos, se encuentra caracterizado por su temporalidad y de
caracter transitorio.

CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATO CAS

De conformidad con el Articuio 10° del Decreto Legislativo N° 1057,

sxdncorporado mediante el articulo 3% de la Ley N° 20849, concordante con el

; Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, se han regulado los supuestos de
gdtingion de Contrato Admiinistrativo de Servicios:

a) Fallecimiento. _

b) Extinciéon de la entidad conitratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su
decisién a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales
previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad
competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado.-
En este Gltimo caso, el pedido de exoneracion se entendera aceptado si
no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.
d) Mutuo disenso.

e) invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacién administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.
h) Vencimiento del plazo del contrato.

“i} La resolucién arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de
Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a
las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento
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del plazo contractual con un maximo de tres (3). E! periodo de- prueba es.
de'tres (3) meses”

En ese sentido, sobre la apreciacion de [a ley en mencidn del régimen y
el reglamento, la_entidad puede dar por extinguido el vinculo
contractual del servidor sin mayor explicacién de causa, conforme al
literal h) del-articulo 10° de| régimen del D.L. N° 1057, y numeral 2 articulo
5 del reglamento D.L. N° 1057.

Pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

\ Que, mediante Sentencia con Expediente N° 06462-2013-PA/TC de
S ffecha 27 de noviembre del 2017. La segunda sala del tribunal constitucional

=% %/ pronuncia taxativamente en su punto 8 “pese a ello, v conforme se ha
oA s establecido en |a sentencia emitida en el expediente N° 03818-2019-PA/TC,
la_reposicion en el régimen del contrato_administrative de servicios no
resulta posible en la_medida en que se trata_de un régimen especial y
. transitorio, el cual solo le resulta aplicable en [a medida en que se trata de
un régimen especial y transitorio, el cual solo le resulta aplicable el régimen
/ procesal de eficacia indemnizatorio, razén por la cual, en el presente caso,
no corresponde disponer la reposicién del accionante™.

Asimismo, el mediante Expedlente'N'° 02244-2014-PAJTC, de |z ciudad
de Piura, de fecha 27 de junio del 2019, la segunda sala del tribunal
constitucional pronuncia taxativamente en el punto 13 “mediante -sentencia
recaida en el EXP. 3818-2009-PA/TC, publicada en el diario el pervano el dia 10
-“oxde diciembre del 2010, ¢l tribunal constitucional hace precisiones en torno al
» @lazo de duracion_ (indeterminado o determinado de los contratos cas v la
) r_gznombmdad de ordenarse la reposicién laboral. Se sefiala en la oportunidad que
“Ola eficacia restitutoria no puede predicarse en el proceso de amparo, por ello
desnaturaliza la eésencia de! contrato administrativo de servicios que se suscribe
a plazo determinado v no a plazo indeterminado, no. resultandole aplicable la
eficacia restitutoria (reposicion en el empleo), sing_lnicamente la eficacia
restitutiva (indeminizacion).

SOBRE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR JESUS ANGEL
ALBITES VALENCIA,

Que, conforme a la solicitud presentado por JESUS ANGEL ALBITES
VALENCIA, con Expediente Administrativo N° 0007243, de fecha 18 de
noviembre del 2022, de conformidad al vinculo laboral bajo los alcances del
artfculo 2° numeral 20 de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con
el Art. 117 del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento administrativo
general-lLey N® 27444 aprobado mediante D.8. N° 004-2019-JUS. Para
interponer RECURSO DE APELACION contra la Resolucién de Gerencia de
Administracion N° 736-2022-GA-MPI, de fecha 27 de octubre del 2022.




Que, conforme al articulo 218.1 del TUO de Ia Ley N° 27444, sefiala los
recursos administrativos son: a) recurso de recorisideracion b) recurso de
apelacién solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision,
asimismo el articulo 220° del TUQ de la Ley N° 27444, seriala el recurso de
apelacion el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustenie en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto gue se im pugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

~ Que, mediante Informe Legal N° 725-2022-AL-L MJC-SGRRHH-GA-
29, MPl, de fecha 27 de octubre del 2022, el Area competente DECLARAR
“t*  IMPROCEDENTE Ia pretension de suscripcidn de adenda a plazo indeterminado
2\ < “-bajo los alcances de Ia Ley N° 31131, al contrato suscrito bajo el régimen
5+ . especial de contrato administrative de servicios — D.L. N® 1057, promovido por el

recurrente JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA.

- Que; Conform_e afojas (16 al 19), se aprecia el confrato administrativo se
\servicios, del Sr. JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA, SOBRE LA CUARTA

% L. "2[CLAUSULA: PLAZO DEL CONTRATO, conforme al plazo sefialado, el contrato
% MEL 5,40/ finalizo y se cumplié las clausulas establecida y los Derechos Laborales.
2 ICh o

Conforme al RECURSO DE APELACION CONTRA RESOLUCION DE
GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 736-2022-GA-MPI, solicitado por JESUS
ANGEL ALBITES VALENCIA, conforme a su pretension de. suscripcion de
adenda a plazo indeterminado bajo.los alcances de la Ley N° 311 31, al conitrato
'+ .2\ de setvicios bajo el régimen especial de contrato administrativo de servicios —
A eolD.L. N° 1057,

- Cabe precisar, conforme al contrato administrativo de servicios establece
el plazo de culminacién del servicio, conforme a la clausula cuarta con fecha de
inicio 01 de mayo hasta el 31 de octubre, dandose por finalizado el vinculo laboral

con la Municipalidad Provincial de Ica, asimismo, el SR, JESUS ANGEL

ALBITES VALENCIA ha laborado bajo la modalidad de Contrato de

Administracién de Servicios, desde el 01 de mayo hasta el 31 del 2022, conforme

al D.L. N° 1057, NO CORRESPONDE SUSCRIBIR' DE ADENDA A PLAZO

INDETERMINADO BAJO LOS ALCANCES DE.LA LEY N° 31131.

Conforme a Io expuesto en Jos considerandos y visaciones
correspondientes, sobre el Recurso de. Apelacion contra Resolucién de
Gerencia de Administracion N° 0736-2022-GA-MP, de fecha 27 de octubre
del 2022, interpuesto por JESUS ANGEL ALBITES VALENCIA, con Expediente
Administrativo N° 0007243, de fecha 18 de noviembie del 2022, solicitando se
declare la nulidad de la presente resolucion, retrotraiga el procedimiento y la
situacién juridica del recurrente, por lo que, corresponde DECLARAR
INFUNDADO su solicitud.
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De conformidad al articulo 228.1 los actos Administrativos que Agotan la
Via Administrativa podrén ‘seriimpugnados ante el Poder Judicial mediante el
Proceso Contencioso .Administrativo: 2" que se’ refiere el articulo 148 de Ia
constitucion politica del estado. '

Que, bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos
Yy consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, los medios
probatorios ofrecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N°27972, Decreto
Supremo N°® 27444 del’ Procedimiento Administrativo General, y en uso de las
facultades conferidas| Ordenanza Municipal N° 021-2004-MP! y Decreto de
Alcaldia 2005-MP{. > 30

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE

APELACION interpuesto contra la Resolucién de Gerencia de Administracion
oo\ N° 0736-2022-GA-MPI de fecha 27 de octubre del 2022, Solicitade por JESUS
ANGEL ALBITES VALENCIA, con Expediente Administrativo N° 0007243, de
fecha 18 de noviembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 0736-2022-GA-MPI,
de fecha 27 de octubre del 2022.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADQO, ia via administrativa, en
jecién a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de ia Ley
27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Upremo N°004-2019-JUS.

'/CA;;.- i
\37/ ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la Secretaria General de la
! Municipalidad Provincial de lca, notificada la presente resolucion a las Gerencias
y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades
previstas en fa Ley.

tng, Carles Humberte Reyes Rugue
ALCALDE -




