"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 400 -2023-AMPI
2 2 MAY 23

VISTO: Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 0003457, de fecha
27 de marzo del 2023, se Interpone RECURSQ DE APELACION contra Ia
Resolucién de Gerencia de Ad ministracion N° 104-2023-GA-MP] de fecha 28

de febrero del 2023, presentado por ALDORADIN ORTIZ FIORELLA,
\D s> Identificada con DN N° 46350780.
0 LN

CONSIDERANDO:

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
2o Perti, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
“concordante con el articulo il del Titulo Preliminar de Ia Ley N* 27972 —|ey
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son Organos
de Gobierno Local, los cuales tienen autenomia politica, econémica y
A2 administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
! actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al
Ordenamiento Juridico Vigente:

EABERS, _ _ _
! 2o Es finalidad fundamental de fa Ley del Procedimiento Administrativo
3 '@nera_l - Ley N° 27444, establecer e régimen juridico aplicable para que la

;g;'"”ap’”{ua'c_ién_de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general,

_garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

El Texto Unico Ordenado, de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. Las
‘autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Leyy
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garartias implicitos at debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no timitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a
ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad-
competente, En un plazo razonable (.)"
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Que, mediante _Exp_edi‘ente Administrativo N° 0001641 de fe‘ch_a‘ 13 de
febrero del 2023, Ia sra. ALDORADIN ORTIZ FIORELLA, solicita el
refncerporacion laboral a su centro de labores en amparo y bajo los alcances de

{

la_Ley N° 24041 en e cargo de apoyo Administrativo de la Sub Gerencia de
Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Ica.

Que, mediante Informe Legal N® -236~20'2§3-AL-JJ.GY-SGRRHH-GA-MP_I_,
fecha 27 de febrero del 2023, ef Area competente es de OPINION que se debe
de DECLARAR iMP_ROCED_ENTE, lo solicitado por ALDORADIN ORTiZ

- Que, conforme a la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 104-
2023-GA-MP, de fecha del 28 de febrero det 2023, resolviendo;

. ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE o solicitado por
v --ALDORADIN ORT|Z FIORELLA, que solicita se cumpla con emitir actuacién
~ ztadministrativa a la que.esta obligada Y reconocer los derechos.que corresponde
iy N2 3+ £con un record laboral desde el 01 de noviembre del 2019 hasta el 30 de diciembre
d’ .

: \L{C_jﬂ del 2022, -sujeto a los alcances del articulo 19de la Ley N° 24041,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENA, que la Secretaria de la Gerencia de
Administracion notifigue la Resolucion con las formalidades de Ley.

./i* -

0P
_ f}; Que, conforme a Ia Expediente Administrativo N° 0003457, de fecha 27

s¥le marzo del 2023, se Interpone Recurso de Apelacién contra Resolucion de
* Gerencia de Administracién N° 104-2023-GA-MPI, presentado por ALDORADIN
- ORTIZ FIORELLA, Identificada con DNI N° 46350780,

SOBRE EL PETITORIO

La presente apelacion Interpuesta por la Administrada AlLDORADIN
ORTIZ FIO_RELLA, contra‘la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 104-
2023-GA-MP| de fecha 28 de febrero del 2023, 'solicitado mediante Expediente

Que, conforme a fojas (04), la-Sra. ALDORADIN ORTIZ FIORELLA en su
apelacion detalla que, en sy ¢aso concreto y seglin las Ordéenes de Servicios,
correspondientes a los anos, 2019, 2020, 2021 y 2022, menciona que presto
servicios de Apoyo Administrativo, con el Cargo de Secretaria de Contabilidad,
con Orden de Sefvicios N° 542 de fecha 22 de febrero del 2022 y Orden de
Servicio N® 2564, de fecha 02 de septiembre del 2022, con el que evidencia sus
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labores en fa Municipalidad Provincial de lca, por el periodo de tres afios y dos
meses (desde noviembre del 2018 hasta el 03 de marzo del 2023).

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY N° 24041 Y D.L. N° 276

‘Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020 de fecha 23 de enero
del 2020, sobre “Decreto de Urgencias que establece medidas en materia de los
Recursos humanos del sector piblico”, establece que en su disposicion
complementaria derogatoria: taxativamente:

Unica. Deroaatoria

“DEROGANSE LA LEY N° 24041, servidores pblicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afo
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el capitulo v del decreto legislative n® 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del
numeral 8.1 del articulo 8 y el humeral 27.2 de! articulo 27 del decreto de
urgencia n° 014-2019",

) Que, conforme al Decreto Legislativo N°® 276, ha previsto la existencia de

0s tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros
/servidores civiles se encuentran comprendidos.en la carrera administrativa y se
% sujetan a las normas que Ia regulan, los segundos no forman parte de dicha
! carrera sino que se vinculan a la administracion plblica para prestar el servicio

5

&5 Que, la contratacién de servidores puede darse para que estos realicen
femporalmente actividades de caracter permanente asi como servicios de
=Nhaturaleza temporal o accidental.

En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicio'y fin
determinada); sin embargo por necesidad de servicio, la entidad podria disponer
la renovacién del mismo. '

Que, el articulo 2°, dispuso Que no estan comprendidos en la citada ley
los siguientes supuestos:

“articulo 2.- No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley

los servidores publicos para desemperiar:

5). trabajos para obras determinadas.

6) labores en proyectos de' inversion, proyectos especiales, en
programas de actividades técnicas, administrativas Y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién determinada.

7) labores eventuales o accidentales de corta duracién.

8) funciones politicas o de confianza.
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En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por

la Ley N° 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:

= Ser un servidor contratado bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 276

- realizar labores de naturaleza permanente,

- no desempefia trabajos para obra determinada; labores en prayecto de
inversion, proyecies esenciales, en programas de actividades técnicas,
adminisirativas. y ocupacional, ‘siempre Yy cuando sean de duracion
determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracién; o
funciones politicas o de confianza.

- tener mas de un afio ininterrumpido de servicio en la entidad.

_ Por lo tanto, una persona vinculada a través de contrato. de locacién de
\Servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057, no
% jpodrian ampararse bajo la Ley N° 24041, debido a que esta norma resulta
o/aplicable solo al personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 que cumpian con Jos requisitos sefalados en el numeral anterior,

SOBRE EL_CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO EN LA
\ADMINISTRACION PUBLICA

-2 . . . . - ) . . .
O Que, en el presente caso debemos sefalar que las personas que brindan
3__;%5“ ervicios al estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como
ax~"locadores de servicios, no estan subordinades al estado, sino que prestan

APLICACION DEL_CODIGO CIVIL AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS |

E! contrato de iocacién de servicios es definido como la obligacién de

cambio de uha retrib_ucic')jh"e_cohc':m'ica,. de ahi que tenga un céréc,*te_r ONEroso.
Este tipo de contrato es amparado por el articulo 1764° de Cddigo Civil:

T
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“Art, 1764: Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempec o
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

.. En ese mismo sentido, su caracter retributivo t oneroso se encuentra
tipificado en el articulo 1767° del mismo codigo:.

“Art. 1767: Si no se hubiera establecido 1a retribucion del focador y no
puede determinarse seglin las tarifas profesionales o los usos, serd fijada
en relacion a la calidad, entidad y demas circunstancias de los servicios
prestados”.

Que, conforme a las partes que se adhieren al contrato de locacion de
servicio estan régulados en el articulo 1764° el cual establece que “por el
contrato de locacién de servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al

I &7 Jcomitente, a prestarle servicios. por cierto tiempo o para un trabajo determinado
Mt 5/ a cambio de una retribucién”, asimismo No existe subordinacion respecto al
comitente: es decir, no hay un: poder juridico que implique necesariamente
sujecion o poder de direccion por parte del trabajador al empleador, Toda clase
m}‘de servicios materiales e intelectuales puede ser materia de este tipo de
e ";’erestacién de servicios son acuerdo al articulo 1765° del Cédigo Civil.

~ Siempre que no haya un prejuicio contra ef comitente, el locador tiene la
“/tacultad de poder finalizar su contrato de forma anticipada, de conformidad al

“Art. 1769° del mismo Codigo, El locador puede poner fin a la prestacion de
servicigs por justo motivo, antes del vencimiento del plazo estiputado, siempre
faque no cause pefjuicio al comitente. Tiene derecho al reemboiso de los gastos
gggectuados y a la retribucion de los servicios prestados”

: Cabe precisar, conforme a lo. sefialado iineas arriba, los contratos de
locacion de servicios estan sujetos al cadigo civil no siendo aplicable los
beneficios otorgados por la Ley N° 24041

SOBRE_EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR
ALDORADIN ORTIZ FIORELLA

Que, conforme a la solicitud de la. Sra. ALDORADIN ORTIZ FIORELLA,
con Expediente Administrativo N° 0003457, de fecha 27 de marzo del 2023,
donde solicita se revoque Y se reincorfpore a su centro de labores, de
eonformidad al vinculo laboral bajo los alcances del articulo 1° de |a Ley N°©
24041, concordante con lo previsto por el articulo 22° y 27° de la Constitucion
Politica del Perd, formulo su RECURSO DE APELACION CONTRA
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 01 04-2023-GA-MPI.

Que, conforme al articulo 248.1 del TUO de la Ley N° 27444, seiiala los
recursos administrativos son: a) recurso de reconsideracion B) recurso de
apelacion solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
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expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision,
asimismo el articulo 220° del TUQ de la Ley N° 27444, sefiala el recurso de
apelacion el recurso de apelacién se interpondra cuando Ia impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autaridad que
expidio el acto gque se impugna para.que eleve lo actuado al superior jerarquicao.

<o)\ con Orden de Servicios N° 542 de fecha 22 de febrero del 2022 y Orden de
b24 22\Servicio N° 2564, de fecha 02 de septiembre del 2022, con el que evidencia sus
M Erlabores en Ia Municipalidad Provincial de Ica, por-el periodo de tres afios y dos
SeDE 0 /mases (desde noviembre def 2019 hasta el 03 de marzo del 2023,
Asimismo, conforme ‘a fojas (02) el adminis’tradq sefiala que, el 03 de
By Marzo del 2023 se le NOTIFICO [a R-E_SOLUCI(’)N DE GERENCIA DE
\iu, ADMINISTRACION N° 104-2023-GA-MP!I, de fecha 28 de febrero del 2023,
¢ “mediante el cual se DECLARA IMPROCEDENTE EL RECONOCIMIENTO DEL
AL-  VINCULO LABORAL BAJO LOS ALCANCES DE LA LEY N° 24041,

AN

Que, mediants Informe Legal N° 2-36-20_2’3-AL-JJG’Y-SGB-RHH’-GA«AMP’I,_
fecha 27 de febrerode! 2023, el Area competente es de OPINION que se dehe

mde DECLARAR IM_PROCEDENTE, lo solicitado por ALDORADIN ORTIZ

Que, mediante Informe N° -152-2023-ARE-S_G‘RRHH-GA_-'MPl, de fecha
22.de febrero del 2023, el Area de Registro y Escalafén de la Sub Gerencia de

correspondiente de la informacion requerida en los archives que obran en esa
Area, se ha verificado que fa persona de ALDORADIN ORTIZ FIORELLA no se
encuentra registrado en la base de datos.

Conforme al RECURSO DE  APELACION CONTRA
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 1"04-2023-GA-MP!_,
solicitado por ALDORADIN ORTIZ FIORELLA, qQuien trabajo con un record
laboral desde el 01 de noviembre. del 2019 hasta el 30 de diciembre del 2022,
sujeto a. los alcances det articuio 1 de la Ley N® 24041, porla modalidad de su
contrato de locacién de servicio, conforme al Cédigo Civil, NO acredita con
medios probatorias que confirme su versién,
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Cabe precisar, que el contrato de locacién de servicios es un contrato civil
donde el prestador tiene autonomia en la ejecuciéon de sus servicios, que No
existe vinculacién laboral, sin embargo, debe cumplir con entregar el producto o
servicio requerido y establecido en el contrato, asimismo, sobre el caso de Ia
Sra. ALDORADIN ORTIZ FIORELLA ha laborado bajo la modalidad de locacién
de servicios de conformidad al art. 1764 del codigo civil, por lo que, NO
CORRESPONDE EL RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL Y LA
REPOSICION, sobre su pedido de aplicacion de la Ley N° 24041,

En el presente recurso de apelacion presentado por ALDORADIN ORTIZ
FIORELLA, que conforme a los medios probatorios a la vista de fojas (06 y 07),
acredita que ha laborado prestando servicios de locacion, mas No que haya
realizado la Desnaturalizacién del Contrato de Locacién de Servicios or parte
e la Municipalidad Provincial de Ica, por lo que,

Conforme a Io expuesto en los considerandos y visaciones
correspondientes, sobre el Recurso de Apelacion contra la Resoluciéon de
N°104-2023-GA-MPI, de fecha 28 de febrero del
ﬁo‘ 023, Interpuesto por ALDORADIN ORTIZ FIORELLA, con Expediente
ministrativo N° 0003457, de fecha 27 de marzo del 2023, quien laboro como

' con el cargo de secretaria de contabilidad para la Sub

desde el 01 de noviembre del 2019 hasta el 30 de diciembre del 2022,
corresponde DECLARAR INFUNDADO su solicitud, conforme a Jos

w0 Pax. considerandos expuestos gn el presente Informe Legal.
S BSEST AN . .

2 De conformidad al articulo 228.1 los actos Administrativos que Agotan la
-~ Via Administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
Proceso Contencioso Administrativo a que se refiere el articulo 148 de |Ia
constitucion politica del estado.

Que, bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos
y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, los medios
probatorios ofsecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Decreto
Supremo N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y en uso de las
facultades conferidas por la Ordenanza Municipal N° 021-2004-MP| y Decreto de
Alcaldia 2005-MP!I.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE
APELACION Interpuesto contra la Resolucién de Gerencia de Administracién
N° 0104-2023-GA-MPI de fecha 28 de febrero del 2023, Solicitado por
ALDORADIN ORTIZF IORELLA, con Expediente Administrativo N° 0003457, de
fecha 27 de marzo del 2023.
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ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 104-2023-GA-MP,
de fecha 28 de febrero del 2023.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADO, la via administrativa, en
sujecion a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificada la presente resolucion a las Gerencias
y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades
previstas en la Ley.

Ing. Carlos Humbert,  Reyes Rou..
ALCALDE ¢S Roque
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