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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 345 -2023-AMPI

tea, 2 7 ABR 2023

@

representado por don LUIS ALBERTO JURADO JURADO, contra el INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N° 009-2023-SGDEL-GDESC-MPI, NOTIFICACION DE INFRACCION
MUNICIPAL N° 000012-2023 y el ACTA DE FISCALIZACION; Y,

CONSIDERANDO:

Que, el Gerente de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad
Ciudadana emite el Oficio N° 525-2023-GDESC-MPI de fecha 20 de abril de 2023,
recepcionado por esta Gerencia el dia 26 de abril de 2023, remitiendo los actuados
originales, referente a la nulidad formulada por el administrado Empresa de Transporte
Palpa Tours S.A., con RUC N° 20602354521, en contra del Informe Final de Instruceién N°©
009-2023-SGDEL-GDESC-MPI que fue debidamente notificada el 12 de abril de 2023;

Que, bajo esa premisa, conforme al procedimiento administrativo

sancionador este despacho ha notificado el Informe Final de Instruccién N° 009-2023-
SGDEL-GDESC-MPI, en la misma que pone de conocimiento al administrado la opinion
de instruccién en la que se recomienda al Organo Decisor que imponga la sancién
administrativa ascendente a la suma de S/. 2,970.00 (Dos Mil Novecientos Sesenta con
00/100 Soles) por la Infraccién al Codigo N° 1.13, “Por realizar actividad econémica que se
encuentra prohibida por la zonificacién donde se ubica el establecimiento”, contenida en la
tificacion de infraccion N° 000012-2023 al administrado con razén social Empresa de

, FO;PH'_

q\%‘,sh THnsporte Palpa Tours S.A.; del establecimiento comercial ubicado en la Av. Matias
%,‘-}; . n" zanilla (entrada) Calle J.J. Elias (salida) de esta ciudad; el cual se notific6 mediante
?-;2 £4vta Administrativa N° 083-2023-GDESC-MPI de acuerdo a las funciones establecidas en

N :_&él‘fnciso b) Articulo 13° de la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI;

Que, mediante Informe Final de Instruccién 009-2023-SGDEL-
GDESC-MPI de fecha 11 de abril de 2023, se realiza la evaluacién exhaustiva sobre los
hechos imputados vy los descargos presentados por el administrado, en ese sentido, se
emite la siguiente Opini6n de Instruccién:

1) Al Organo Decisor IMPONER la sancién administrativa ascendente a
la suma de S/. 2,970.00 (Dos Mil Novecientos Sesenta con 00/100 Soles), ) por la
Infraccion al Codigo N° 1.13, “Por realizar actividad econémica que se encuentra prohibida
por la zonificacién donde se ubica el establecimiento”, contenida en la notificacion de
infraccién N° 000012-2023 al administrado con razén social Empresa de Transporte Palpa
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Tours S.A; del establecimiento comercial ubicado en la Av. Matias Manzanilla {entrada)
Calle J.J. Elfas (salida) del Distrito, Provincia v Departamento de Ica.

2) EXHORTAR al administrado dar cumplimiento a las normas
establecidas en las disposiciones municipales, asf como también 7 la Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento N° 28976, donde establece que “la evaluacion de la entidad
competente para el otorgamiento de licencia. de funcionamiento, os la municipalidad la
misma que evaluara la Zonificacién y Compatibilidad de Uso, antes de realizar una
actividad comercial. Bajo apercibimiento de aplicar lo establecide en los articulos 48° y 4g°

\ de Ia Ordenanza Municipal N® 050-2022-MPI

Que, mediante Resolucion de Instruceion. —~ Clausura N°® 0pg-2023-
SGDEL-GDESC-MPI de fecha 03 de abril de 2023, se RESUELVE: ARTICULO
PRIMERQ.- DISPONER con cficacia anticipada la medida complementaria inmediata de
CLAUSURA TEMPORAL POR EL PLAZO DE TREINTA (3 0) DIAS ala fecha 30 de marzo
. del 2023 del Acta de Clausura Temporal N° 0o0ooo07-2023- a) establecimiento del

administrado(a) de razdn social: EMPRESA DE TRANSPORTE PALPA TOURS S.A. con
| RUC N° -_206‘0235452‘1 ‘con giro comercial: EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE
PASAJEROS, ubicado en LA AV. MATIAS MANZANILLA (ENTRADA) CALLE J1.J. ELIAS
(SALIDA) de esta ciidad; “Por realizar actividad econdmica que.se encuentra prohibida
por lazonificacién donde se ubica el establecimiento” éon Codigo de Infraccién N°© 1.13;

Que, en virtud de la sancién administrativa impuesta, el administrado.
son escrito de fecha 18 de abril de 2023, plantea Ia nulidad del Proceditniento
m inistrativo Sancionador contenida en el Informe Final de Instruceién N° 009-2023-

L-GDESC-MPI, Notificacién de Infraccién Municipal N© 00012-2023 vy del Acta de
%:-_?izacién, argumentando que “(..) puede verse del ITEM II DEL DESCARGO
PRESENTADO POR EL.ADMI_N_ISTRADO,' lo cual afirima lo manifestado que.al'no haberse
Tvéli‘damente notificado se me recorto mi derecho a la deferis’a ya que al no tencr
* conocimiento formal de la infraccién impuesta, no se hizo descargo; a ello sé llama estado

de indefension, lo cual acarrea nulidad de todo ¢l procedimiento sancionador, por lo que
log de la materia ticne que ser elevados al superior para que se pronuncie por la nulidad
que planteo. eonforme asi lo dispone el Articulo 11% de la Ley N° 27444 v el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del ¥Estado, en
concordancia-con el articulo I del Titulo Preliminar de Ja Ley N° 27972 - Ley Organica de
‘municipalidades, las Municipalidades son Organos de*Gobierno Local que emanan de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico ¥ con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autenomia radica en
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la facultad de ejercer, actos de gobierno, actos administrativos y de administraci6n, sujetos
al ordenamiento juridico;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, establece que, los gobiernos locales estan sujetos a las
Leyes y disposiciones, que de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica, regulan las actividades y funcionamiento del sector publico, asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que, por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; y, las
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas
y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo:

Que, la Ley Orgéanica de Municipalidades en su CAPITULO II LAS
NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SUBCAPITULO 1 LAS NORMAS MUNICIPALES Articulo 38.- ORDENAMIENTO
JURIDICO MUNICIPAL: El ordenamiento juridico de las municipalidades est4 constituido
por las normas emitidas por los organos de gobierno y administracién municipal, de
acuerdo al ordenamiento juridico nacional. Las normas y disposiciones municipales se
rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad y simplificacion
administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del derecho
administrativo. Ninguna autoridad puede avocarse a conocer o normar las materias que la
presente ley organica establece como competencia exclusiva de las municipalidades. (..,
Articulo 43.- RESOLUCIONES DE ALCALDfA Las resoluciones de alcaldia aprueban y
resuelven los asuntos de carécter administrativo:

Que, el numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de
unicipalidades, dispone que "son atribuciones del alcalde: 33. Resolver en dltima
stancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto Unico de
rocedimientos Administrativos de la Municipalidad";

Que, el articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, establece como atribucién del Alcalde el de dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el
articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de caracter adm inistrativo;

Que, el Articulo 41° de 1la Ley N° 27972 Ley organica de
Municipalidades, sefiala que los acuerdos son decisiones que toma el concejo referidas a
asuntos especificos de interés puiblico, vecinal o institucional que expresan la voluntad del
organo de gobierno para practicar un determinado acto a sujetarse a una conducta o
norma institucional;
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Que,-¢l articulo 50° de la Ley Organica de Municipahidades N® 27970,
precisa que "la via administrativa se agota con la decisién que-adopte ¢l alealde, con
excepeiGn de los asuntos tributarios (.0

* SOBRE EL RECURSO DE APELACION:

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articule IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley dol
Procedimiento Admi nistrativo General, aprobado- por Decreto Suprerno N© 004-201g9-JUS,
“las autoridades administrativas. deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia Léy v al
Derecho, dentro de tas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pard-los
que les fueron conferidas";

_ Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUQ LPAG), aprohado por Decreto Supreme.
N? 004-2019-JUS, regula la facultad general de log administrados para contradecir en la
via administrativa un acto administrativo que supone viola, afecta, desconoce o lesiona su
derecho o legitimo interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos: en conseécuencia, el artiealo 217" del TUO LPAG sciiala: "Conforme 2 Jo
sefialade en €l articulo120°, frente a un-acto administrativo que se supone viola, désconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante: los recursos adninistrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciindose el
correspondiente procedimiento recursive”;

Que, en concordancia, el articulo 218° del TUO LPAG dispone que los

f;%&" : F ‘_:’;%gcursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, v b) Recurso de apelacion,
135 fE, L%h_guléndose en el articulo 220° respecto del recurso de- apelacion que: "I recurse de
B veE axapelacién se interpondra cuando la impughacién se susterite en diferente interpretacion de
V:\;:éz  “as pruebas prodicidas 6 cuando se irate de cuestiones de puro-derecho, debiendo dirigirse

a la misma autoridad que expidié ¢l acto que se impugna para que ¢leve lo actuado al
superior jerdrquico”; asimismo, respecto de los plazos de interposicién de los recursos
administrativos el numeral 218.2 del atticalo 218° del TUO LPAG, establece que: "El
Lérmina para la interposicién de los recursos es de quince (15} dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo: de treinta (30) dias", precisandose en el numeral 145.1 del articulo
145° del TUO LPAG que: "Cnando ol plazo es sefialado por dias, se entender por habiles
consecutivos, excluyendo del compurto aquellos no laborables del servicio, ¥ los feriados no
labarables de orden nacional oregional";

Que, en relacién al acto administrativo materia del recurse de
apelacion, el numeral 16.1 del'articulo 16° del TUQ LPAG establece respecto ala eficacia de
los dctos administrativos que: "es eficaz a partir de que Iz notificacién legalmente realizada
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produce sus efectos", Yy consecuentemente, en el articulo 20° del TUO LPAG se define las
modalidades de notificacion, disponiéndose el siguiente orden de prelacion: primero, "la
notificacién personal al administrado"; segundo, "la notificacién mediante telegrama,
correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente
su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado”, y tercero, "la notificacion
mediante publicacién", en el caso de pluralidad de administrados: asimismo, respecto del
recurso de consideracién el articulo 21° del TUO LPAG dispone que: "La notificacién
personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el altimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro
procedimiento anélogo en la propia entidad dentro del tiltimo ano";

Que, el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, senala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
,-\oh?p"“-;t— uando corresponda; a obtener una decisibn motivada, fundada en derecho, emitida por

g:é"%% | '_Itoridad competente, En un plazo razonable - L
Qig  # ok
) e ‘0;‘; Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que el Recurso

encuentran establecidos en la Ley N° 27444 y dentro de los parametros que rigen nuestro
ordenamiento juridico;

* Requerimientos municipales para el funcionamiento de los
negocios actualmente:

Que, de acuerdo a los Articulos 79° numerales 3.6y 3.6.4 y 83 numeral
3.6 dela Ley Orgéanica de municipalidades - Ley N° 27972, se otorga funciones especificas

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.go



exchisivas a las. municipalidades, en materia de Organizacion del espacio fisico v use del
stelo, encontrandose entre ellas, el normar, regular y otorgar antorizaciones » derechos v
licencias y realizar Ia fiscalizacion de Ia apertura de establecimientos comerciales;
industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la. zonificacidn y en materia de
abastecimicato ¥ comercializacién de productos y servicios, otorgar Ticencia para la
apertura dé-establecimientos comerciales, industriales ¥ profesionales;

Que; el Artieulo 40° de la Ley :Orgénica de Municipalidades-Ley N°
27972, senala que: "Las. Ordenanzas Municipalidades Provinciales y di’s_tritale_s, en la
Jmateria de su comipetencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en Ia
estructura normativa municipal por medio de las cuales se aprueba la organizacion
Interna, Ia regulacion, administracion ¥ supervisién de los servicios pitblicos y las materias
en las que Ia munieipalidad tiene competencia normativa”;

\ Que; para el correcto funcionamiento de un local comercial, industrial
Vo de prestacion de servicios, esnecesario contar con una Licencia de Funcionanriento (en
delante “LF), Ia cual, deber estar respaldada por un Certificado de Tnspeceién Téenica de
Seguridad {en adelante “ITSE"), es asi como, la Ley N° 28676 y su Texto f?nic_ci Ordenado
: aprobado por ¢l Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, estipulan. que la Licencia de
" Funcionamiento es 1a autorizacién que otorga la Municipalidad para (ue una persona

natural o juridica pueda iniciay sus actividades en su. negocio de comercio, industria ¢

Aa~ Servicios, es de cardcter indefinido;

\ Que, ¢l articule 3° de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
F Eﬁngionan_u'ento,_-nm'diﬁ'cadti' por el Decreto Legislativo N© 1371, dispone que la licencia de
s 2iuncionamiento cs la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de
" actividades econdinicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las

mismas; pueden otorgarse licencias que incluyan mas de up giro, siempre que éstos sean

afines o. complementarios entre si, los cuales son definidos por las municipalidades,;en_ el
Ambito de su circunscripeion, de acuerdo a los linearnientog que para tal fin. establesca el
Ministerio de la Producci6n;

» Sobre la Zonificacién:

Que, la zonificacién es el instrumento téenico de gestion urbana que
contienie el conjunto de noermas. téenicas urbanisticas para la regulacién del uso yla
ocupacidn del suelo del ambito de intervencién de.log PDM, PDU y EU, en funcién a los
objetivos de desarrollo sostenible y'a la capacidad de soporte del suelo, para localizar
actividades con fines sociales ¥ econdmicos, como vivienda, recreaciém, proteccion A
equipamiento; asi como la produceisn industrial, comercio, transportes ¥ comunicaciones;
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Que, el objeto de la Zonificacion, es regular el ejercicio del derecho de
propiedad predial respecto del uso y ocupacién que se le puede dar al mismo. Se concreta
en planos de Zonificacién Urbana, Reglamento de Zonificacion (pardmetros urbanisticos y
arquitecténicos para cada zona); y el Indice de Usos para la Ubicacién de Actividades
Urbanas. Ninguna norma puede establecer restricciones al uso de suelo no consideradas en
la zonificacion;

714

* Procedimiento Administrativo Sancionador:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es entendido, en
primer término, como el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es, la comisién de una infraccién y la consecuente
aplicacién de una sancién. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia esencial
y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la comisién de una
infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la Administracién Publica. Su
importancia presenta una doble dimension, pues, de una parte, es el mecanismo idéneo
que tiene la Administracién Publica para lograr su finalidad publica y, de otro lado,
>tonstituye la via que permite ofrecer al administrado las garantias necesarias para el
5/ especto de sus derechos fundamentales;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 hace alusién a las actuaciones previas
al inicio formal del procedimiento sancionador, de acuerdo a dicho dispositivo, las
autoridades facultadas para efectuar la investigaciéon y determinar la existencia de
infracciones administrativas, son competentes también para aperturar una fase de
«investigacion previa» al inicio formal del procedimiento. Estas actuaciones previas tienen
como finalidad acopiar la evidencia que resulte necesaria sobre los hechos imputados, asi
como identificar a los sujetos imputados y las circunstancias relevantes del caso, a fin de
determinar si existen razones suficientes para justificar el inicio del procedimiento
sancionador;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 dispone, como cuarta caracteristica del
procedimiento administrativo sancionador, un plazo razonable para que el administrado
pueda ejercer su derecho de defensa mediante la formulacién de alegatos y demas medios
admitidos por el ordenamiento juridico;

Que, cabe indicar que dicho plazo podria variar en atencién a la
complejidad de la materia controvertida en el procedimiento sancionador, pero en ningun
caso podria ser menor al establecido en la norma administrativa;

Que, es importante destacar que en caso el administrado no formule sus
descargos en el plazo indicado por la norma, ello no significa que de alguna manera acepte
los hechos que le son imputados o se genere su indefension;
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Que, concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la avtoridad
instroctora del precedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion v, por
ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de mfraccién. La autoridad.
instructora formula un informe final de instruccién en el que se deter mina; de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraceion, la norma
que prevé la imposicién de sancién; v, la sancion propuesta o la declaracion de no
existencia-de infraceién, seglin corresponda;

\ » Convalidacidon de Ia notificacion del Informe Final de
) Instruecion N° 009-2023-SGDEL-GDESC-MPI v la Resolucién de Instrucciéon
— Clausura N° 005-2023-SGDEL-GDESC-MPIL;

Que, el inciso 1.6 dél articulo IV del Titulo Preliminar Titule Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG,
establece el principio de informalismo, el cual dispone que las normas dé procediiniento
: _eben ser mterpretddas en forma favorable a la admlslon y dcc151on ﬁnal de las

> por la ex1ger1{:1a de aspedoq formales que. puedan ser subqanados dentro dcl
; procedimiento, siempre que dicha excusa no afecfe derechos de tetceros o el interds
publico;

Que, de otro lado, el inciso 21.1 del articulo 21% del referido dispositivo

mcgal dispone que la notificacién personal sc hard en el domicilio que conste en el
pediente, o en el 1ltimo domiicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado
'BRte cl drgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
*‘EET tltimo afio;
f{:s :,w”' Que, asimismo. ¢l inciso 21.2 del articulo 21° de la citada Ley dispone
que en caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sca inexistente, la
autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el Do¢umento Nacional de Identidad
del administrado. De verificar que la notificacién no pucde realizarse en el domicilio
sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las
circunstancias descritas en el inciso 23.1.2 dél articulo 23° se debera proccdcr a la
notificacién mediante publicacién;

Que, del mismo moda, el inciso 21.4 del articulo 21° de la mencionada
Ley, establece que la notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser
notificada o-su representarite legal, pero de no hallarse presente cualqumra de los.das en gl
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre én
dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad v de su
relacion con el administrade;




G,..

Pl

. -
+
o+

' ML ¢ |
4 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
E ICA

Que, igualmente, el articulo 27° de la precitada Ley, dispone que la
notificacion defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtira
efectos legales a partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla
recibido, si no hay prueba en contrario; asimismo, sefiala que se tendré por bien notificado
al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del interesado

que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido 0
alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda;

]

Que, respecto al numeral 27.2 de la citada norma, MORON URBINA
sefiala, “En este sentido, consideramos que si frente a una falta de notificacién o una
notificacion mal realizada, el administrado realiza actos procesales especificos (recursos,
reclamos, apersonamientos) de cuyo contenido se aprecie el conocimiento del acto a
notificarse, se sanea cualquier vicio de la notificacién defectuosa, a partir de la fecha que se
desprenda que tuvo conocimiento del mismo™;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia contenida en e

Expediente N© 1682-2006-PA/TC, del 9 de abril de 2007, senal6 que “(...) La notificacién

»ofefectuosa en si misma no constituye una vulneracién de derecho constitucional alguno,

~fino sélo en Ia medida que suponga una vulneracién del derecho de defensa de Ia

?/demandante, por lo que corresponderd analizar si en el presente caso las resoluciones
cuestionadas fueron emitidas vulnerando el derecho de defensa de la demandante”;

v°B ‘ﬁe: Que, ahora bien, se advierte que con fecha 12 de abril de 2023 el
& enls” trabajador del impugnante identificado como XIOREIMITH SINAIS DUGARTE con DNI
"~ N° 27159742 recibié la copia del Informe Final de Instruccién N° 009-2023-SGDEL-
GDESC-MPI, asi como de la Resolucion de Instruccién de Clausura N° 005-2023-SGDEL-
GDESC-MPI, por lo que se advierte que mediante dicho acto procedimental el impugnante

defectos en su notificacién;

Que, de lo expuesto, esta Gerencia considera que con fecha 12 de abril
de 2023 el impugnante tomé conocimiento del contenido del Informe Final de Instruccion
N° 009-2023-SGDEL-GDESC-MPI de fecha 11 de abril de 2023, produciéndose el
saneamiento de su notificacién defectuosa, conforme el numeral 27.1 del articulo 27° del
TUO de la Ley N© 27444, situacion que permite considerar que el recurso de apelacion
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4 %n\administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segiin ¢l cual, “Las

a4
>k

Fprincipio de legalidad, 1a Administracién Pablica solo puede actuar cuando se encuentra

contra la referida. Informe Final de Instruccién ha sido interpuesto en su oportunidad,
maxime si no hay prueba en contrario;

| * Sobre_el principio_de legalidad, debido procedimiento
administrativo v el derecho de defensa:

Que, con relacion al principio de legalidad, el numeral 1.1 del artienlo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley No 27444 establece que el procedimiento

antoridades administrativas deben actuar con respeto.a la Constitucién, la ley v al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con log fines para los que les
fueron conferidas”;

Qué, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con
s particulares, a quienes rige el principio de autotiomia de la voluntad, en aplicacion del

Jabilitada por norma- legal especifica. En otyos. términos; mientras que los particulares

“estan habilitados de hacer todo lo que 1a léy no prohibe, las entidades que integran la

Administracion. Publiea, solo puéden hacer lo que laley expresamerite les permita;

_ Que, en relacidn eon el mencionado principio, Morén Urbina precisa
que este se desdobla en tres elemeritos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal,

Ofiser® £\que exige el sometimiento al procedimients v a lag formas; la legalidad ‘sustantiva,
v‘-"-‘ i kxS oy . - p . } R . . . . - . .
a8 &2 B Zreferente al contenido de las'materias que le son atribuidas, constitutivas de sus propios
B 1sHimites de actuacion: v Ia iegalidad teleolgica, que obli a'al cumplimiento de losfines que
25, vepghatIte o ylaleg ) orea, que obliga al cumplimiento =54
%ﬁf J.6.¥5. 0.0l legislador establecio, en Ja forma tal que la actividad administrativa es una actividad
WER - funcional”;

. Que, por su parte, el numeral 3 del articulo 139° de Ia ‘Constitucion
Politica del Pery -esta'blec_e, como principio de la funcién jurisdic:_c‘io’nal-, la observaneia dol.

x g

sancionatorios, En efecto, el debido proceso est4 coneehido como el cumplimiento de todas
las garantias, requisitos y normas de orden. piblico que deben observarse en las instariciag
procesales de todosg log procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que lds
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier
acto del Estado que pueda afectarlos (..)" '

Que, en el mismo sentido, el T'ribun_al_.Constitucional' manificsta ghe

“(...} el derecho recenocido en la referida disposicién «(...) no sblo tiene una dimension,

por asi decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede' “administrativa” v, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos Jo ha sostenido, a "cualquier

) ST U U S
tesiong: (1536 WL TR e
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organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente Jurisdiccional (el que)
tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legal, en los términos del articulo 8° de la Convencion Americana (...)»:

Que, por su parte, el TUO de la Ley N° 27444 establece como principio
del procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento, por el cual los
administrados tienen derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios,
como el que concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son més profundamente influidos por la decision de la Administracién”.
Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes ptiblicos, en general, tienen
un deber especial de proteccién de los derechos fundamentales de la persona. Tal deber de
proteccion exige la actuacion positiva de aquéllos. Tratdndose de organos administrativos,
tal funcién comprende todas aquellas actuaciones positivas que la Constitucién o las leyes
le atribuyen para la proteccién de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del
propio Estado como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un
organo administrativo omite el cumplimiento de la actuacién positiva destinada a la
proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio Estado o de
particulares, habra incurrido en la omisién de su deber de proteccion de derechos
fundamentales y, en consecuencia, los habré afectado”. [Exp. N° 5637- 2006-PA/TC FJ
1];

L
A2,
s 2
30
>

sancionador, en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas
las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. Asi, el articulo 248° del TUO
de la Ley N° 27444 establece cuiles son los principios de la potestad sancionadora

administrativa;
Que, con relacion al derecho de defensa, el numeral 14 del articulo 139°

de la Constitucién Politica del Pert dispone que nadie puede ser privado de este derecho
en ningun estado del proceso. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que “(...) el debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estén
garantizados no sélo en el seno de un proceso Judicial, sino también en el 4mbito del
procedimiento administrativo (...)"23; siendo el derecho de defensa parte del derecho del
debido proceso, el cual “(...) se proyecta como principio de interdicciéon para afrontar
cualquier indefensién y como principio de contradiccion de los actos procesales que
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pudieran repereutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o
procedimiente, o en el caso de un tercero con interés”;

Que, del mismo modo, dicho Tribunai ha sefialado que “(...) &l derecho
de defensa consiste en Ja facultad de toda persona de tontar con el tiempo v los medios
necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos Tos adm’iniStratimS, 1o cual
E'm’pl'ic‘a, entre otras cosas, que sea informada con anticipacion de las actudciones iniciadas

%42\ 0 su contra” [Exp. No 0649-2002-AA/TC FJ 47" Igualmente, ha precisado qué “gueda
%2} lara la pertinente extrapolacién de Ia garantia del derecho de defensa en el dmbito
=

7

contra, informacién que debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con
descripeién  suficientemente detallada de los hechos considerados. punibles que se

ohD P N ) . . _ ._
g tﬁg{,_ putan, la infraceion supuestamente cometida'y la sancién a umponerse, todo ello con el
‘;‘,‘é 'oposite de garantizar el derecho constitucional de defensa”,
z _
s

wsis _ S/ Que, finalmente, ¢l Tribunal Constituciorial sefiala respecto a los limites
LA e 1a potestad administrativa disciplinaria, que “(...) esta condicionada, en cuanto a su
propia valideg, al respeto de la Constitucién, Ios_':principios constitucionales v; ¢n particilar

de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse |a
m:incple'ltori’edad dc' la .Ac?m'ini_stracién en la pros’ecu’cié_n.de pmc_edimientrjs'_administra-itivos
P ﬁf"* He ciplinarijos, al irrestricto -re"spet(.). del de?echo a‘l .dfab-ldo proc’fzs\o‘y, en .'consecu.en_(.:_l:al, de
: E:"%zlemdms fundamentales procesales'y de los principios-constitucionales (v.gr. legalidad,

Zonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) quelo con forman®;

" Estando a lo expuesto ¥ en uso de las facultades conferidas por el
numeral 6) del Articulo 2g° de la Ley 27972 « Ley Organica de Municipalidades; v conla

visacidon de la Gerencia de Presupuesto, Planificacign y Racionalizacion, Gerencia de

Asesoria Juridica y Gerencia Munieipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso
de Apelacién interpuesto por la EMPRESA DE TRANSPORTE PALPA TOURS S.A.
debidamente representado. por don LYJIS ALBERTO JURADO JURADO, contra el
INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 009-2023-SGDEL-GDESC-MPI,
NOTIFICACION DE INFRACCION MUNICIPAL N°® 000012-2023 v el ACTA DE
FISCALIZACION: '
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ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos el
INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 009-2023-SGDEL-GDESC-MPI,
NOTIFICACION DE INFRACCION MUNICIPAL N° 000012-2023 y el ACTA DE
FISCALIZACION

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, de acuerdo al articulo 228° inciso b) del Texto Unico Ordenado de 1a
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resolucién sea notificada a la EMPRESA DE TRANSPORTE PALPA TOURS
S.A. debidamente representado por don LUIS ALBERTO JURADO JURADO, asi como a
las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades
previstas en la Ley.

AN

Ing. CarloSHumberto Reyes Roque
ALCALDE
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