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“Ano de la Unidad, La Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 340.2023-AMPI.
ICA. 2 5 ABR 2023

VISTO: el Oficio N°470-2023-GAJ-MPI de fecha 14 de Abril del afio 2023, el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado JUAN GUILLERMO HUASASQUICHE QUINCHO contra el acto verbal
de despido de fecha 03 de Enero del 2023 (Exp. Adm. N° 000105 de fecha 05 de Enero del 2023);
Informe Legal N° 128-2023-GA-MPI de fecha 17 de Abril del 2023.

1.-CONSIDERANDO:

Que su pretension del administrado JUAN GUILLERMO HUASASQUICHE QUINCHO es que se declare
LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO, LA NULIDAD DEL DESPIDO INCAUSADO,
ACTUACION MATERIAL NO SUSTENTADO EN ACTO ADMINISTRATIVO Y CONSECUENTEMENTE SE LE REPONGA A SU
ENTRO DE TRABAJO Y SE LE REGISTRE EN LA PLANILLA ELECTRONICA BAJO LOS ALCANCES DEL EN
ONCORDANCIA CON LA LEY N° 24041.

I.-ANALISIS:

Qué; en el caso de autos se procedié a la evaluacion del Exp. Adm. N° 000105-2023-GA-MP,
que es materia del Recurso de Apelacion interpuesto por JUAN GUILLERMO HUASASQUICHE
UINCHO contra el ACTO VERBAL DE DESPIDO de fecha 13 de Enero del 2023, solicitando Ia
snaturalizacién de los contratos de locacion de servicio, la existencia de un contrato de
abajo bajo el régimen laboral de la actividad publica del Dec. Leg. 276; nulidad del despido
incausado, actuacion material no sustentado en acto administrativo; reposicion al trabajo, se le
registre en la planilla electronica, a efecto de que el Superior en Grado declare Infundado su
pedido.

Qué; el articulo 220° del T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444,
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece que : “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna,
para que se eleve lo actuado al Superior Jerarquico”. Que, en el caso de autos, el recurrente fundamenta
su apelacién en el hecho de que su labor era la de <Asistente Administrativo para el Area Legal de la
Gerencia de Transporte; Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, desde el 05 de
Octubre del 2020 al 31 de diciembre del 2022, bajo la modalidad de Contrato de Locacion de Servicios.

Qué; el articulo 194° de la Constitucion Politice del Estado, modificado por la Ley N° 27680 de
Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del T.P de la Ley N° 27972 establecen
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que las Municipalidades son Organos de Gobierna Local que gozan de autonomia econdmica,
administrativa y politica en.los asuntos de su competencia, con sujecion a ley.

Que, el recurso de apelacidn se ha presentade dentro del plazo i_egali,:- el numeral 1.2 del
Articulo 1V del Titulo preliminar de la Ley N° 27444-tey de Procedimientc Administrativo
General, sefiala que uno de los principios del procedimiento administrative del debido
procedimiento, por ef cual los administrados gozon de fos derechos ¥ garantias implicitos al
debida procedimiento administrativo. Tales- derechos- y garantios comprenden de modo
enunciativo, mds no limitativo los derechos a ser notificados; acceder of expediente, a refutar
los cargos imputados, o expresor sus grgumentos, y a presentar alegataos complementarios, a
ofrecery producir pruebas, a solicitarel uso de lo palabra cuando corresponda, a ebtener una’
decision motivada, fundada ‘en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plozo
rozodable, a impugnar las decisiones que le afecten,

Qué; el articula 1° 1.1, del Decreto Supremo N 004-2019-JUS de la- Ley N°® 27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General : “son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de la norma de derecho publico, estdn destinodas o producir
efectos jun'df‘r:os.-sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
und situgcién concreta”

Que, todo administrado puede invocar el efercicio del derécho de peticién reconocida en él
articulo 2° de la Constitucién Politica del Pertl, y desarrollada en el articuio 118° el decreto
Supremo N°004-2019-1US, la.entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.
Que, efectuado el exegesis- de la documentacion que corre en el presente expediente
~administrativo; el derecho de. defensa protege ef estado de indefension en cualquier etapa del
aﬁj*g ?’hﬂ oder judicial o del procedimiento administrativo. Este estado de indefension, no solo’ es
éy\)dente cughdo pase o atribuirse la comision de un acto t amisién antijuridica, se le sanciona

,a un justiciable o a.un particular sin permitirle seroido 6 formular sus descargos con las debidas

- fgérantras sino o también a lo lorgo de todas los etapas del proceso,
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Qué; ef apelante manifiesta haber laborado como APOYO ADMINISTRATIVO Municipal.
Asistente Administrativo para el Area Legal de la Gerencia de Transporte, Transito, y
Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de lca, desde-ei 05 de Diciembre def 20203l 31
de diciembre 2022 petcibiendo una retribucién mensual de S/ 1,500.00 soles, y que se
encontraba subordinado a un horario-y jornada de trabajo de 08.00 am. a 04.00 pm dée lunes
a viernes:; y que en cuanto al despido, labord hasta el 02 de Enero del 2023; y fue el 03 de
Enero del 2023 que ya no se le permitid seguir prestando.servicios a esta comuna; por lo que
considera gue se trata de un despide injustificado, sefalando que no podria habérsele cesado
sin.previe proceso administrative disciplinarie, refiriendo encontrarseamparado dentro de los
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alcances que otorga el articulo 1° de la Ley N° 24041, y que por lo tanto se ha desnaturalizado
este tipo de contratos de Locacion de Servicios”.

SOBRE LOS CONTRATOS DE_LOCACION DE SERVICIOS:

Qué; en consideracion de lo antes indicado debemos sefialar que las personas contratadas
bajo la modalidad de Locacion de Servicios; en el caso que nos ocupa; se tiene que, en el
presente caso, se encuentra establecido sefialar; que las personas que brindan estos servicios
no personales; es decir; como locadores de servicios, no estdn subordinados al Estado, sino que
prestan servicios bajo las reglas del Cédigo Civil, y sus normas complementarias de manera
auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique de
modo alguno una vinculacion de cardcter laboral o estatutaria con el Estado; es decir; se trata
de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para
los trabajadores por existir un vinculo laboral.

Qué; en ese sentido, a lo locadores de servicios, en su condicién de prestadores de servicios
auténomos que se rigen Unicamente por el marco normativo del Cédigo Civil, no es factible
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como son los
Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 o0 1057).

Qué; en virtud de la Ley N° 24041 se establecio que aquellos servidores contratados bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 276, para realizar labores de naturaleza permanente, y
que tengan mas de una afio ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados o destituidos,
salvo que cometan falta disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimiento
administrativo correspondiente.

Qué; una persona vinculada a través de un contrato de locacién de servicios o un contrato de
\ trabajo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no podrian ampararse bajo los
alcances de la Ley N° 24041, debido a que esta norma resulta aplicable solo al personal
contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N°276 que cumpla con los requisitos
exigidos en el Articulo 2° de la Ley N° 24041.

Qué; las personas que brindan servicios al Estado como locadores de servicios, no estan
subordinados al Estado, sino que prestan servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas
complementarias cuya contratacion se efectua para realizar labores no subordinadas de
manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello
implique una vinculacién y reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

Que, el ingreso del personal a la administracién publica se efectua mediante concurso publico
de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos, en atencion a la exigencia legal
establecida en el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico, y articulo IV del Titulo
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Preliminar def decreto Legislative N°® 1023, solvo en ef puesto de confianza, Su mobservanc;a
se sanciona con la nulidad fos actos administratives que contravengan fas normds de acceso
al servicio civil, sin perjuicio de los respensabilidades administrativas, civiles o penales de
quienes los promuevan, ordenen o permitan.

Qué; es necesariosefalar que el recurso de apelacion tiene como presupuesto I3 existencia
de una jerarquia administrativa titular de |z de ia potestad de correccidon y por eso su
finalidad es exigir al superior examine lo actuado y resuelto por el subordinado. De ahi que
este recurso-podamos ejercerio Gnicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un.
drgano administrativo subordinado jerdrquicamente a ofro y no cuando se trate de actos
emitidos por la maxima autoridad de drganos-autdrguicos, auténomos o carentes de tutela
administrativa.

Qué; en el presente caso; deviene en improcedente el Recurso de Apelacion interpuesto
por el administrado Juan Guillermo Huasasquiche Quincho en contra del Acto Verbal de
Jecha 03 de Enero del 2023; por no tener asidero legal ni relevancia juridica la impugnacién
de un acto verbal; ya que si'se dejo de prescindir de sus servicios del apelante; esto se debid
al memorando circulor N° 001-2023-GM-MP! de fecha 03 de-Enero del 2023, emitido por La
Gerencia Municipal de esta comiuna; mediante el cual se comunico: “Que, los trabajadores
que hayan laborado bajo la modalidad de locacion de servicios o. tercerss no podrin
ingresar a-laborar ¢ los dependencias de la Municipalidad Provincial de Ica”; en apego a |a

.,"c'l N° 31298; siendo asi; ha debido impugnar contra €l citado memorando; aun asi; es de

“Ahvertir que se_trota de una acto_auténomo emitido por ta Gerencio Municipal de la

7 W ELSo, Shunicipalidad Provincigl de fca, vinculado con lo establecido por ei Articulo 194° de Ja

R

Canstitucidn Politica del Perd.. Modlf:cada por la ley N° 27680; en cuanto a .que: “las
Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos. de Gobierno Local que tienen
AUTONOMIA, politicd, econdmica y ADMINISTRATIVA, en los asuntos de su competencia; lo que
‘es concorddante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Orgdnice de
Mumcrpahdades

Unico Ordenado de la Ley3 N° 27444 del 'procedi_mie_nt’o Adm]niStrativo :General y a las
visaciones de estilo

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE: el recurso de apelacién interpuesto por
Juan Guillermo Huasasquiche Quincho contra el Acto Verbal de fecha 03 de Enero del 2023:.
consecuentemente Firme en todos sus extrémos, a mérito de las consideraciones gue se
exponen,
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ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo que establece el Articulo 50° de la Ley N°
27972_Ley Orgénica de Municipalidades, y el Articulo 228° del Decreto Supremo N°004-
2019-JUS que aprueba el Texto Unico de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General; SE DECLARE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial de
Ica, notificar la presente resolucién con las formalidades de ley.

REGISTRESE

ing. Carlos Humberto R %
& oy eves Roque
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