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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 227 -2023-AMPI
lca, 2 1 ABR 2023

VISTO: Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 0007661, de fecha
02 de diciembre del 2022, se Interpone RECURSO DE APELACION contra la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 0750-2022-GA-MPI de fecha
8 de noviembre del 2022, presentado por LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ,
Identificada con DNI N° 21533560.

CONSIDERANDO:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
s erl, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
2 viBs > oncordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
%i’k'sﬁ Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son Organos

! de Gobierno Local, los cuales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al
Ordenamiento Juridico Vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
&eneral - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
o W<SAactuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
» JGVE ¥ garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisidon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)".

TR ST IR e T AT R e T T T T S e e S R T S T LT

‘a.

o

T R e T SN T TR S T e L T S ) e P e T T T X

1
0OD.PE




Que, mediante Expediente Administrativo N° 0002676-2022-SG-MPI, de
fecha 12 de agosto del 2022, el Sr. LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ, solicita
ser reconocido como un trabajador empelado permanente con derecho a
estabilidad laboral (contratado para labores de naturaleza permanente),
conforme lo sefala el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, como servidor
f,, con un record |aboral de: 03 afios de servicios sujeto a los alcances del articulo
1 1% de la Ley N® 24041.

Que, mediante Informe Legal N° 665-2022-LMJC-SGRRHH-GA-MPI,
fecha 12 de octubre del 2022, el Area competente es de opinion que se debe
de DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el Sr. LUIS ENRIQUE
CARBAJO PEREZ, Quién solicita se cumpla con emitir actuacion administrativa
p la due estd obligada y reconocer los derechos que corresponde como
Bervidora, con un récor laboral de 03 afios de servicios sujeto a los alcances del
articulo 1" de la Ley N° 24041.

Que, conforme a la Resolucidn de Gerencia de Administracion N® 0750-
2022-GA-MPI, de fecha del 08 de noviembre del 2022, resolviendo:

_ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROGEDENTE lo solicitado por
UIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ que sohmta se cumpla con emitir actuacmn

ARTICULO SEGUNDO: ORDENA, que la Secretfaria de la Gerencia de
Administracion notifique la. Resolucion con las formalidades de Ley.

Que, conforme a la Expediente Administrativo N® 0007661, de. fecha 02
de diciembre del 2022, se Inferpone Recurso de Apelacion contra Resolucién de
Gerencia de Admm:stracnon N°® 0750-2022-GA-MPI, ‘presentado por el Sr. LUIS
ENRIQUE CARBAJO PEREZ, Identificada con DNI N° 21533560,

. SOBRE EL PETITORIO DEL ADMINISTRADO

La presente apelacion Interpuesta por el Administrado LUIS ENRIQUE
CARBAJO PEREZ, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N°
0750-2022-GA-MP! de fecha 08 de noviembre del 2022, solicitado mediante
Expediente Administrativo N°0007661, de fecha 02 de dlc:fembre del 2022,
solicita se eleve al superior en grado para que DECLARE FUNDADO SU

PEDIDO, en base a los fundamentos de hecho y derecho de fojas (02, 03, 04 y
05).
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Que, conforme a fojas (03) el Sr. LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ
detalla que, el suscribi6 no se encuentra laborando en la modalidad del
Contrato Administrativo de Servicios CAS, asimismo, MENCIONA QUE ES
UN TRABAJADOR EN LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS.

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY N° 24041 Y D.L. N° 276

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020 de fecha 23 de enero

Unica. Derogatoria

“DEROGANSE LA LEY N° 24041, servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un ano
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el capitulo v del decreto legislativo n°® 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del
numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del decreto de
urgencia n° 014-2019".

Que, conforme al Decreto Legislativo N° 276, ha previsto la existencia de
dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros
servidores civiles se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se
Z ujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha
scarrera sino que se vinculan a la administracién publica para prestar el servicio
,Jobjeto de la contratacion.
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Que, la contrataciéon de servidores puede darse para que estos realicen
temporalmente actividades de caracter permanente asi como servicios de
naturaleza temporal o accidental.

En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicio y fin
determinada); sin embargo por necesidad de servicio, la entidad podria disponer
la renovacion del mismo.

Que, el articulo 2°, dispuso que no estan comprendidos en la citada ley
los siguientes supuestos:

“articulo 2.- No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley

los servidores publicos para desempenar:

5) trabajos para obras determinadas.

6) labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas de actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracion determinada.

ST TE W T — e YT T I AN T T LA S S T e I I T A i

1 m.j2f = DION0S i R W
( _--l £ '-;'-{:'}"‘_".I 056-22 't':_)1 Www.nmuniica.gon.pe



7) labores eventuales o accidentales de corta duracion.
8} funciones politicas o de confianza.

En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por
la Ley N° 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:

- ser un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

- realizar labores de naturaleza permanente.

- no desempena trabajos para obra determinada; labores en proyecto de
inversion, proyectos esenciales, en programas de actividades técnicas,
administrativas 'y ocupacional, siempre y cuando sean de duracién
determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracién; o
funciones poiiticas o de confianza.

- tener mas de un afio ininterrumpido de servicio en la entidad.

Por lo tanto, una persona vinculada a través de contrato de locacion de
servicios o un conirato bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057, no
podrian ampararse bajo la Ley N°-24041, debido a que esta norma resulia
aplicable solo al personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 que cumplan con los requisitos sefialados en el numeral anterior.

SOBRE EL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO EN LA ADMINISTRACION-PUBLICA

_ Que, en el presente caso debemos sefalar que las personas que brindan
“servicios al estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como
locadores de servicios, no estdn subordinados al estado, sino que prestan

pd ..

“sefvicios bajo las reglas del Cadigo Civil y sus normas complementarias de

gue ello impliqgue en modo alguno una vinculacion de caracter laboral o
estatutaria con el estado, es decir se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si complementan beneficios para los trabajadores por existir
un vinculo laboral.

Que en ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de
prestadores de servicios auténomos que se rigen Unicamente por el marco
notrativo del codigo-civil, no es factible extender las disipaciones exclusivas de
los regimenes laborales del estado (como son los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 0 1057).

SOBRE LA CONTRATACION DE SERVICIOS BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057 Y SUS BENEFICIOS.

Que, El contrato administrativo de servicios (CAS) es “una modalidad
especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado”. Esta
contratacion solo esta regulada por el decreto legistativo 1057. Este cuerpo
iegal normaiiza los contratos de prestacién de servicios de consultoria o de
asesoria.
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Que, el ingreso del personal a la administracion publica se efectua
mediante concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion
respectivos, en atencion a la exigencia Legal establecida en el articulo 5° de Ia
Ley Marco del Empleo y el Articulo IV del titulo Preliminar del Decreto Legislativo
N° 1023, su inobservancia, se sanciona con nulidad los actos administrativos que
contravengan las normas de acceso al servicio civil, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales los promuevan, ordenen o
permitan.

Que, el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen al que se
vincule el servicio (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 1057), se
realiza necesariamente por concurso publico de méritos, en un régimen de igual
de oportunidades; salvo en el caso de puestos de confianza conforme a los
documentos de gestion interna de la entidad (CAP, MOF o clasificador de
cargos), en lo que no se requiere dicho concurso, no obstante, la persona
designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto.

Conforme a los considerandos, no resulta posible el ingreso automatico
de un personal bajo régimen laboral especial del decreto legislativo N°® 1057, por
cuanto se requiere de un concurso publico de méritos, en un régimen de igualdad
de oportunidades, asi como la correspondiente disponibilidad presupuestal.

CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATO CAS

De conformidad con el Articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057,
Jﬁcorporado mediante el articulo 3° de la Ley N° 29849, concordante con el
Y eglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulado los supuestos de
extincion de Contrato Administrativo de Servicios:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su
decision a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales
previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad
competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado.
En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entendera aceptado si
no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.
d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacién administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.
h) Vencimiento del plazo del contrato.

“i) La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de
Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a
las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento
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del plazo contractual, con un méximo deé tres (3). El periodo de prueba es
de tres (3) meses”

En ese sentido, sobre la apreciacion de la ley en mencién del régimen v
el reglamento, la_entidad puede dar por extinguido el vinculo
contractual del servidor sin mayor explicacién de causa, conforme-al
literal h) del articulo 10° del régimen del D.L.. N° 1057, y numerat 2 articulo
5 del regiamento D.L. N° 1057. '

PLICACION DEL CODIGO CIViL AL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

El contrato de locacion de servicios es definido como la obligacién de
- prestar servicios, durante un tiempo establecido y para-un trabajo. determinado a
cambio de una retribucidn econdmica, de ahi que tenga un caracter oneroso.
Este tipo de contrato es amparado por el articulo 1764° de Coédigo Civil:

“Art. 1764: Por la locacién de servicios el locador se obliga; sin estar
subordinado. al comitente, a prestarie sus servicios por cierto tiempo o
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

En ese mismo. sentido, su caracter retributivo u oneroso se encuentra

“Art. 1767: Si no se hubiera establecido la retribucion del iocador y no
puede determinarse segln las tarifas profesionales o los usos, sera fijada
en relacién a la calidad, entidad y demas circunstancias de los servicios
prestados”.

Que, conforme a las partes que se adhieren al contrato de locacidn de
servicio estan regulados en el articulo 1764°, el cual establece que “por el
contrato de locacién de servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarie servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado
a cambio de una retribucion”, asimismo No existe subordinacién respecto al
comitente: es decir, no hay un poder juridico gue implique necesariamente
sujecién o poder de direccion por parte del trabajador al empleador, Toda clase
de servicios materiales e intelectuales puede ser materia de este tipo de contrato
de acuerdo al articuio 1765° del Codigo Civil,

Que, conforme al plazo para este contrato puede ser determinado o
indeterminado; sin embargo, que sea indeterminado puede distorsionar el
contrafo, pues esta es una caracteristica de‘los contratos laborales. Dicho plazo
esta regulado en el articulo 1768° de Cédigo Civil, donde sefiala que “El plazo
maximo de este contrato es de seis afos si se trata de servicios
profesicnales y de tres afios en ¢l caso de otra clase de servicios. Si se
pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado sdlo puede invocarse por
el iocador”.
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Siempre que no haya un prejuicio contra el comitente, el locador tiene la
facultad de poder finalizar su contrato de forma anticipada, de conformidad al
“Art. 1769° del mismo Coédigo, El locador puede poner fin a la prestacion de
servicios por justo motivo, antes del vencimiento del plazo estipulado, siempre
que no cause perjuicio al comitente. Tiene derecho al reembolso de los gastos
efectuados y a la retribucién de los servicios prestados”

Cabe precisar, conforme a lo sefalado lineas arriba, los contratos de
locacion de servicios estan sujetos al coédigo civil no siendo aplicable los
beneficios otorgados por la Ley N° 24041.

SOBRE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SR. LUIS ENRIQUE
CARBAJO PEREZ .

Que, conforme a la solicitud del Sr. LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ,
con Expediente Administrativo N° 0007661, de fecha 02 de diciembre del 2022,
de conformidad al vinculo laboral bajo los alcances del articulo 1° de la Ley N°
24041, concordante con lo previsto por el articulo 22° y 27° de la Constitucion
Politica del Perd, formulo su RECURSO DE APELACION CONTRA
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 0750-2022-GA-MPI.

Que, conforme al articulo 218.1 del TUO de la Ley N°® 27444, sefala los
recursos administrativos son: a) recurso de reconsideracion b) recurso de
apelacion solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision,

' asimismo el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, senala el recurso de

apelacion el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, conforme a fojas (03) el Sr. LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ
detalla que, el suscribié no se encuentra laborando en la modalidad del
Contrato Administrativo de Servicios CAS, asimismo, MENCIONA QUE ES
UN TRABAJADOR EN LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS.

Que, mediante Informe Legal N° 665-2022-LMJC-SGRRHH-GA-MPI, de
fecha 12 de octubre del 2022, el Area competente DECLARAR
IMPROCEDENTE lo solicitado por LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ, que
solicita se cumpla con emitir actuacion administrativa a la que esta obligada y
reconocer los derechos que corresponde con un record laboral de 03 afos de
servicios, sujeto a los alcances del articulo 1° de la Ley N° 24041.

Conforme al RECURSO DE APELACION CONTRA RESOLUCION DE
GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 0750-2022-GA-MPI, solicitado por el
administrado LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ, quien trabajo con un record
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laboral de 03 afios. No es aplicable el articulo 1 de la Ley N® 24041, por la
modalidad de su contrato de locacion de servicic, conforme al Cadigo Civil.

Cabe precisar, que el contrato de locacion de servicios es un contrato ¢ivil
donde el prestador tiene autonomia en la ejecucidon de sus servicios. No existe
vinculacion. laboral, sin embargo, se debe cumplir con entregar el producto o
servicio requerido y establecido en el contrato, asimismo, el SR. LUIS ENRIQUE
CARBAJO PEREZ ha laborado bajo la modalidad le locacién de servicios de
conformidad al art. 1764 del cédigo civil, por lo que, NO CORRESPONDE EL
\RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL POR DESNATURALIZACION
=5)DE CONTRATO, en aplicacion de la Ley N° 24041,

En el presente recurso de apelacion presentado por LUIS ENRIQUE
CARBAJO PEREZ, que conforme a los medios probatorios a la vista de fojas
(39 al 02), acredita gue ha laborado con Contrato de Locacion de Servicios, pero.

' 2\, que No existe Desnaturalizacion del Contrato de Locacion de Servicios, por parte

| de la Municipalidad provincial de Ica, porio que,

Conforme a lo expuesto en los considerandos y visaciones
correspondientes, sobre el Recurso de Apelacidn contra a Resolucion de
Gerencia de Administracion N° 0750-2022-GA-MP1, de fecha 08 de
noviembre del 2022, interpuesto por LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ, con

/"\\ Expediente Administrativo N° 0007661, de fecha 02 dé diciembre del 2022, quien

'_‘f:,, laboro como Abogado en la Sub Gerencia de Control Ambiental y Salubridad de
6l a Mumc:[palldad Provincial de Ica por un periodo de 03 afos, corresponde

‘gg

De conformidad al articulo 228.1 los actos Administrativos que Agotan la
Via Administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
Proceso Contencioso Administrativo a que se refiere el articulo 148 de la
constitucion politica del estado.

Que, bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos
y consideraciones precedentes, estando & las Normas Invocadas, los medios
probatorios ofrecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Decreto
Supremo N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y en uso de las
facultades conferidas por la Ordenanza Municipal N° 021-2004-MP1 y Decreto de
Alcaldia 2005-MPL.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR INFUNDADO EL RECURSQ DE
APELACION Interpuesto contra la Resolucién de Gerencia de Administracion
N° 0750-2022-GA-MPI de fecha 08 de noviembre del 2022, Solicitado por e
Sr. LUIS ENRIQUE CARBAJO PEREZ, con Expediente Administrativo N°
0007661, de fecha 02 de diciembre del 2022.
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ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 0750-2022-GA-MPI,
de fecha 08 de noviembre del 2022.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADO, la via administrativa, en
sujecion a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la

Municipalidad Provincial de Ica, notificada la presente resolucion a las Gerencias

Ao Y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades
’c& previstas en la Ley.

B ing. Carlos Humberto Reyes Rogue
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