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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 29£9.2023-AMPI
Ica, 14 ABR 7023

VISTO: el Informe N° 058-2023-GDESC-MPI de fecha 27 de febrero
de 2023, el Gerente de la Gerencia de Desarrollo Economico y Seguridad Ciudadana,
manifiesta que mediante Expediente Administrativo N° 001657-2023-SG de fecha 13 de
febrero de 2023, presentado por Herlinda Martinez Navarro (VICEPRESIDENTA)
representante de la Asociacion de Comerciantes “Los Innovadores de Lima Gamarra”
solicita 100 stand para la Feria de Semana Santa en el Campo Ferial de Ica, teniendo como

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 058-2023-GDESC-MPI de fecha 27 de
febrero de 2023, el Gerente de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad
Ciudadana, manifiesta que mediante Expediente Administrativo N° 001657-2023-SG de
echa 13 de febrero de 2023, presentado por Herlinda Martinez Navarro
CEPRESIDENTA) representante de la Asociacion de Comerciantes “Los Innovadores de
: irﬁp Gamarra” solicita 100 stand para la Feria de Semana Santa en el Campo Ferial de Ica,
Hteniendo como presidente a don Victor Cruz Martinez Raqui;

Que, con respecto a la Asociacion “Los Innovadores de Lima Gamarra”,
cumplo con informar lo siguiente: que en el ano 2019 el presidente de la mencionada
asociacion Victor Cruz Martinez Raqui, present6 una solicitud por el mismo asunto
solicitando stand para la feria de Semana Santa en el Campo Ferial de Ica, viniendo a este
despacho cuando yo ejercia el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico y Seguridad
Ciudadana en el afio 2019, a pesar que se le habia indicado que su solicitud seria evaluada
por el drea correspondiente ingres6 con un sobre cerrado indicando que era para darle
mayor celeridad a su solicitud a lo cual procedi a grabar el gravisimo incidente y presentar
la denuncia correspondiente por “Cohecho Activo” ante el Ministerio Publico;

Que, el articulo N° 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificado
por la Ley N° 27680, "Ley de Reforma Constitucional" del Capitulo XVI del Titulo IV sobre
Descentralizacion-, concordado con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972
—"Ley Organica de Municipalidades"-, modificada por la Ley N. 31433, establecen que las
Municipalidades son Gobiernos Locales con autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;
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Que, el articule VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de
Mummpahdades - Ley N” 27972, establece que, los gobiernos locales estédn sujetos a las
Leves y dlSpDSIClOIlES que, de manera general y de -conformidad con la Constitucién
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pfiblico; asi come a
lasnormas referidas a los servicios y bienes piiblicos, y a los sistemas administrativos del
Estado, que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; v, las

competenmas v funcmnes espec1ficas mun1c1pa1es se cumplen en armonia con las politicas

Que, conforme 4 lo establecido en el numeral 1) del articulo 46° de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158, el sistéma administrativo de Gestién de
Recursos Humanos constituye uno de los sistemas administrativos del Estado, €l cual

\establece, ejecuta y desarrolla la politica del Estado respecto al Servicio Civil, a través del
20 onjunto deé normas, prmmplos recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizadas
por las entidades piblicas en gestion -de los recursos humanos; concordante con lo
establecido con el articulo 4° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057;

Que, el literal i) del articulo IV del Tiulo Preliminar del Reglamento
General de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil, establece que, en el caso de los
gobiernos locales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal;

2 Que, el Artfeulo 43 ° de la ley Orgénica de Municipalidades N ° 27972,
stablece que las Resoluciones de Alealdia aprueban y- resuehcn los asuntos de cardcter
dpfinistrativo. Asf como el Tnciso 6 del Articulo 20° de la Ley Orgénica de
tinicipalidades, que dispone que es atribucios del Alealde dictar Decretos vy Resoluciones
! de Alcaldia, con sujecion a las leyes y Ordenanzas. Las Resoluciones de Alcaldia resuelven
asuntos de cardcter especifico, contienen un acto administrative en el sentido de que To que
se resuelve estd destinado a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro-de una situacién concreta, Para su emisién eficacia,
deben cumplirse con los requisitos de validez vy eficacia de los procedintientos:
administrativos, contenidos en la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General;
Que, el numeral 5) del articulo T del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, precisa el dambitode. aplicacion de
dicha Ley, indicando que se aplica a todas 1as entidades de la administracién pablica, como
los gobiernos locales:

SOBRE LA ABSTENCION:

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico
Ordenado. de la Ley del procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en ¢l sub
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numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar erige que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, en el Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N° 27444— "Ley del
Procedimiento Administrativo General", se establecen las normas comunes para las
actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - "Ley del Procedimiento Administrativo
General", sefiala que el (procedimiento administrativo se sustenta en el principio de
galidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
nstitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
erdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, larecusaciony laabstencionson figuras juridicas que
persiguen garantizar la objetividad e imparcialidad en los procesos judiciales y
administrativos, por las que las personas legitimadas pueden solicitar que se aparten del
proceso funcionarios de la administraciéon de justicia, de la administracion puablica o perito
or darse determinadas causas (recusacion) o sea el mismo interviniente quien se aparte
hintariamente del proceso (abstencion);

Que, la autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre

e participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos: (...)
5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los tltimos doce (12) meses, relacion de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en
el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de negocios con alguna de las partes,
aun cuando no se concrete posteriormente. No se aplica lo establecido en el presente
numeral en los casos de contratos para la prestacion de servidos publicos o, que versen
sobre operaciones que normalmente realice el administrado-persona juridica con terceros
y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a otros consumidores o usuarios.
6. Cuando se presenten motivos que perturben la Juncién de la autoridad, esta, por decoro,
puede abstenerse mediante resolucién debidamente fundamentada...” (...);

Que, de acuerdo al numeral 3) del articulo 88° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, la autoridad que tenga facultad
resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido
de la resolucién, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida, en el caso de que, si personalmente, o bien su conyuge, conviviente U algiin
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés




en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en Ia
situacién de aquel;.

Que, €l numeral 89.1 del articulo 89° de la Ley del Procedimiento
dministrativo General Ley N° 27444, establece que, la autoridad qué se encuentre en
lguna de las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, dentro de los dos (02) dias
ébiles siguientes a aquel en gue comenzd a-conocer el asunto, o en que conocié la causal
sobreviviente, plantea su abstencidn en escrito razonado, y remite 16 actuddo al superjor
Jerarquico inmediato, al presidente del 6rgano colegiado o al pleno, segtin ¢l caso, pata que
‘mAs tramite, se promincie sobre la abstencion dentro del tercer dia;

- IO
\\\lliié‘;
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Que, el. numeral 1) del articulo 99° del TUO de la Ley N° 27344
ablece que una de las causales de abstencién es si es conyuge, conviviente, pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segunde de afinidad, con cualquicra de los
admmlstrados 0 con sus representantes, mandatarios, con los adrinistradores de sus
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Que, el numeral 2) del articulo 99° del TUQ de la Ley N° 27444
stablece como una causal de abstencion que-si ha tenido intervencién como asesor, perito
P estlgo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse gue se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacién de errores o la-decisién del recurso de
reconsideracion;

Que, el numeral 3) del articulo 99° del TUO de Ia Lev N° 27444
establece comio una de las causales de abstencion si personalmente, o bien su conyuge,
conviviente o algiin pariente dentro del cuarto grade de consanguinidad o segundo de
afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya resolucion
pueda influir en la situacién de aquel;

Que, el numeral 4) del articulo 9g° del TUO de la Ley N°® 27444
establece como iina de las causales de abstencién que cuando tuviere .amistad intima,
enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con cualquiera de los administrados
intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante actitudes o hechos
evidentes en el procedimiento;

Que, asimismo el numeral 5) del articulo 9g° establece que una.de las
causales de abstencion es cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses,
relacidon de servicio o de subordinacién con cnalquiera de los administrados o terceros
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directamente interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de
negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente;

D
; %‘; Que, el numeral 6) del articulo 99° del TUO de la Ley N° 27444
qE: tablece como una de las causales es cuando se presenten motivos que perturben la

ncion de la autoridad, esta, por decoro, puede abstenerse mediante resolucion
debidamente fundamentada;

I
o

Que, sobre el particular, segin MORON URBINA dicha causal recoge
n supuesto abierto y esta referido a una auto-estimacién propia del fuero interno del
Fifhincionario. En efecto, seglin se aprecia, el decoro esta relacionado con la gravedad o
flignidad del ejercicio de un cargo y con el honor y honestidad. Por consiguiente, al ser
dicha causal amplia por si misma, ésta debe estar debidamente fundamentada y
acreditada;

Que, el articulo 100° del TUO de la Ley 27444 indica “La autoridad que
e_-g{xcuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, dentro de los
'é_:é_"_a(2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer el asunto, o en que
o'ﬁ'f)ti() la causal sobreviniente, plantea su abstenciéon en escrito razonado, y remite lo

dado al superior jerarquico inmediato, al presidente del 6rgano colegiado o al pleno,
Segun el caso, para que sin méas tramite, se pronuncie sobre la abstencién dentro del tercer
dia. Cuando la autoridad no se abstuviera a pesar de existir alguna de las causales
expresadas, el administrado puede hacer conocer dicha situacion al titular de la entidad, o
al pleno, si fuere 6rgano colegiado, en cualquier momento”;

Que, ahora si bien es cierto que el Gerente de la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Seguridad Ciudadana no adjunta una copia ni indica cual es el nimero de la
Carpeta Fiscal, asi como tampoco adjunta una copia o indica cual es el nimero del
expediente judicial del Proceso penal que se sigue respecto a la denuncia presentada, se
presume que el Funcionario Piblico esta actuando bajo los Principios y Deberes Eticos del
Servidor Publico, de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica Ley N© 27815,
estando entre ellos: 4. Ejercicio Adecuado del Cargo.- Con motivo o en ocasion del
ejercicio de sus funciones el servidor ptiblico no debe adoptar represalia de ningtn tipo o
ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u otras personas. 6.
Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. Todo
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senﬁdor_pﬁbl’ico-debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo
55° de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, de acuerdo al articulo 11° del Reglamento' de Organizacion y
2Xunciones de la Municipalidad Provineial de Ica, aprobado en su versién actualizada
ediante la Ordenanza Municipal N° 002-2021-MPI de fecha 19. de enero de 2021, €
flcalde se constituye en €] 6rgane ejecutivo de la Municipalidad Provincial de lea y estd a
_ 7cargo del Alcalde quien es su representante legal v su maxima. autoridad administrativa,
-\0‘“0' RS situacion por la que corresponde a este despacho ejercer las atribuciones preci'sa_das en el
e "'f%‘@'t'iculo 91° del TUQ de la Ley N° 27444, siendo por ello competente aténder lo solicitado

;5% n consecuencia, declarar fundada la solicitud de abstencion presentada v designar al
fincionario competente que continuarad conociendo el asunto, mediante Resolucién de

caldia;

Que, Inego de realizar la evaluacién respectiva de la- solicitud de
abstencién presentada por el sefior Luis Alberto Verdi Avila, quien se desempefiaba como
—JGerente de Desarrollo Econbmico 'y Seguridad Ciudadan_a, en atericion a lo-sefialado en los

Ronsiderandos precedentes, en el que se evidencia que se ha configurado el supuesto
1 "_é;iﬁble'cidb en el articulo 88° numeral 3) de la Ley del Procedimiento. Administrative
i) ‘?’i}’eral — Ley N° 27444, corresponderia aceptar la solicitud de abstencién presentada;
'.»bw..-

. Que, en atencidn a lo sefialado en el considerando anterior, siendo el
caso que se va aceptar la solicitud de abstencion del funcionario Lic, Luis Alberto Verdi
Avila, y no podria tampoco resolver el pedido formulado la Asociacién de Comerciantes
“Los Innovadores de Lima Gamarra®, corresponderia que; en atencidn & lo dispuesto
por el articulo 90° numeral 90.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley N° 27444, se designe al servidor C.D. LUIS ALFREDO HUARANCCA TIPIANA, quien
desempefia el cargo de Gerente de Desarrollo Social, para que actie como funcionario
competente para la prosecucién del procedimiento administrativo iniciado por dofa
Herlinda Martinez Navarro (VICEPRESIDENTA) de la Asociacién de Comereiantes “Los
Innovadores de Lima Gamarra”;

Estando a lo expuesto en los considerandos precedentes, de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 91° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, la Ordenanza Municipal N° poz2-
2021-MPL, que ‘dprueba la versién actualizada del Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) y Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Ica, yen uso de
las facultades conferidas por €] numeral 6) del articulo 20° y el articulo 43¢ de la Ley N°
27972 - Ley'Orgéanica de Municipalidades;

POMAD T 4pay Tt o4 5 N A Ay By YUY o Ty P I . . .
LR A L Sl O50-220824 wiww mniion. gob, e



E‘?- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

I T T T e T S T A T ¥ T T e g TR AN Y SRS DA e e, \

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA IA
SOLICITUD DE ABSTENCION presentada por el Gerente de Desarrollo Econémico y
Seguridad Ciudadana Lic. Luis Alberto Verdi Avila, en el procedimiento administrativo
incoado por dofia Herlinda Martinez Navarro (VICEPRESIDENTA) Asociacion de
Comerciantes “Los Innovadores de Lima Gamarra” quienes solicitan 100 stand para
la Feria de Semana Santa en el Campo Ferial de Ica, ingresado con Expediente
dministrativo N° 001657-2023-SG de fecha 13 de febrero de 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR al servidor C.D. LUIS
FREDO HUARANCCA TIPIANA, quien se desempena en el cargo de GERENTE
DE DESARROLLO SOCIAL, funcionario de similar jerarquia que el solicitante de la
abstencion, para que se avoque y resuelva el procedimiento administrativo sefialado en el

ﬂrticulo primero de la presente Resolucion de Alcaldia, iniciado por dofia Herlinda

'@gtinez Navarro (VICEPRESIDENTA) Asociacion de Comerciantes “Los Innovadores
e Lima Gamarra” quienes solicitan 100 stand para la Feria de Semana Santa en el
"ﬁ'}po Ferial de Ica, ingresado con Expediente Administrativo N° 001657-2023-SG de
1a 13 de febrero de 2023.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los actuados a la GERENCIA
DE DESARROLLO SOCIAL, a efectos que, de acuerdo a su competencia, realice las
acciones pertinentes para la atencion del procedimiento administrativo iniciado por dona
Herlinda Martinez Navarro (VICEPRESIDENTA) Asociacion de Comerciantes “Los
Innovadores de Lima Gamarra” quienes solicitan 100 stand para la Feria de Semana
Santa en el Campo Ferial de Ica, ingresado con Expediente Administrativo N° 001657-
2023-SG de fecha 13 de febrero de 2023.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resoluciéon sea notificada a Lic. Luis Alberto Verdi Avila, C.D. Luis Alfredo
Huarancca Tipiana, asi como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta
Corporacién Municipal con las formalidades previstas en la Ley.
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