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“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 227 -2023-AMPI

ca 3 4 ABR 2023

VISTO: ElI Oficio N° 404-2023-GA-MPI, Exp. Adm. N° 0003335-2023 de fecha 23/03/2023,
Resoluciéon de Gerencia de Administracion N° 75-2023-GA-MPI, Informe N° 233-2023-SGRRHH-GM-MPI,
Informe Legal N° 186-2023-Al-JUGY-SGRRHH-GA-MPI, Informe N° 0155-2023-ARL-SGRRHH-GA-MPI,
Informe N° 089-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, Informe Legal N° 090-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI,
Exp. Adm. N° 000752-2023 de fecha 23/01/2023, el Informe Legal N° 045-2023-HABH-GAJ-MPI y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucién Politica del Estado medificado por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. Il de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades
son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en los
asuntos de su competencia, con sujecion a Ley.

Que, el administrada Valencia Aguilar Katy Maritza, con el expediente administrativo N°
0003335-2023 de fecha 23/03/2023, interpone su recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia
de Administracién N° 75-2023-GA-MPI de fecha 24/02/2023, sobre su pedido sobre desnaturalizacion de
los contratos de locacion de servicios y que se le considere el contrato de trabajo bajo el régimen laboral

\ de la actividad puablica del D.L. N° 276.

Que, la, impugnante en sus fundamentos de hechos y derechos de su recurso impugnativo
efiala que de fecha 23 de enero del afio en curso presento su carta recaido en el expediente N° 755-

/2023 solicitando la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicio; consecuentemente la

existencia de un contrato de trabajo bajo el régimen laboral de la actividad publica D. Leg. N° 276, nulidad
del despido incausado actuaciéon material no sustentado en acto administrativo; subsecuente
reposicién al trabajo y que se le registre en la planilla electrénica de esta Comuna, posteriormente con
fecha 03 de marzo del 2023, se le notifico la impugnada que declaro improcedente su pedido.

Que, la solicitante sefala que no se le ha considerado que su persona ha prestado servicios
para la Municipalidad Provincial de lca, en forma permanente y continua del 15 de febrero del 2021 al 31
de diciembre del 2022, desarrollando una labor de caracter permanente el de “Asistente Administrativo”
en el area legal, en la Sub Gerencia de Transporte y Transito de la Municipalidad Provincial de lca,
percibiendo una retribucién mensual de S/. 1,500.00, subordinada a un horario y jornada de trabajo de
8.00 a.m. a 04.30 p.m. de lunes a viernes; y que hemos ocultado su vinculo laboral y vulnerando sus
derechos constitucionales laborales “Derecho al Trabajo”, “Derecho a la Estabilidad Laboral” y
“Derecho a la Libertad al Trabajo”, trasgrediendo el art. 22° y 27° de la Constitucion Politica del Peru, y
que se le hizo girar recibos por honorarios propios de un contrato de locacién de servicios.

Que, la apelante sostiene que al emitirse el acto administrativo que es materia del presente, se
le ha manifestado que se encuentra bajo los alcances del Codigo Civil; es decir en la condicion de
locadora y que no se le ha tomado en consideraciéon que su persona se encontraba supeditada a un
horario y jornada de trabajo, subordinada a las 6rdenes de su jefe inmediato y que prestaba un servicio
personal cuya labor era de caricter permanente. Asimismo sefiala que los contratos de locacion de
servicios se encuentran desnaturalizados y que se evidencia la existencia un contrato de trabajo bajo el
régimen laboral de la actividad publica D. Leg. 276.



Que, la administrada sefiala que en la resolucion apelada se le sefala gue tiene la condicion de
locadora al no haber ingresado a ja administracion publica mediante concurso plblice, y gque requirieron
su Servicio para girar recibos por honorarios teniendo como tiempo de servicios 15 de febrero del 2021
al"31 de diciembre dei 2022, desarroliando una iabor de taracter permanente y gue el dio 03 de enera
del presente afio no se le dejo ingresar a laborar por motivo de que ha habria culminado su contrato de
locacion de servicios y que se |e despidid sin justificacion alguna sin tomar en consideracién el articulo-
1° de la ley N° 24041,

‘Que, el'impugnante indica que et articulo 1° de la Ley N° 24041.cuyos efectos fueron restituidos
mediante- Unica complementaria final de la ley N° 31115 publicada el 23 de enero del’ 2021 establece
articulo 1.- Los servidores piblicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mas
de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas
en el Capitulo V del Decreto legistativo N° 276 y can sujecion al procedimiento establecido en. el, sin
perjuicio de-lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

-Que, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, vigente desde el 27 de mayo del 2003, ha
establecide en su Articulo 37° “Las funcionarios ¥y empleados de las municipalidades se sufetan al
réaimen laboral general aplicable a la administracion ptiblica confarme a I'ex_f.

Que, en cuanto'a la contratacién de persondl para realizar funcioneés de caracter temporal o
ceidental y de naturaleza permanente. El Decreta Legislativa N 2786, en su Articuio 2°y 15°, sedala:

..} Articulo 2.- No estan comprendidos en Ja Carrera Administrativa los servidores publicos
contrarados ni los funcionarios que desempenan cargos po!mcos o de confianza, pero si en fas
disposiciories de fa presente Ley en lo gue les sea aph_cab!e s

{.....) Articulo 15« La contratacion de un seividor para realizar labores administrativas de
naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres ailos consecutivos. Veneido este plazo, el
servidor gue haya venido desempeiiando tiles Jabores podra ingresar ala Carrera Administrativa, previa
. evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosela el tiempo de servicios
prestada como contratado para todos sus efectos. {...}",

El Decreto Supremo N° 005-90- PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N® 276, en su
Articulo. 28° y 39° seriala:

Ef 'Arﬁculo'_ 28, Ef ingreso a la Administracion Poblica en la condicién de servidor de cairera o
de servidor contratado para labores de naturaleza permanente Se efectda obligatoriamente mediante
COMNCUIso.

E! Articule 39.- La contratacidn de un servidor para labores de_naturaleza permanente_s.eré
-excepcional procedera s6lo en caso deé méaxima necesidad débfdamente fundamentada por la autoridad
competente. El contrato y -sus posteriores renovaciones no podré’n_ exceder de tres (3) afios
conseculivos.

Que, es pertinente sefialar que el Decrete Legislativo N° 276, prevé |a existencia de dos tipos de
servidoras; fos-nombrados y los contratados. Migntras los’ primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las norinas que la regulan, los sequndos no

forman parte de dicha carrera, sino gueé se vinculan a fa administracion ptiblica para presrar el servicio
objeto de 1a contratacién.

Que, Ia Ley N 24041 en su Articulo 1° sefiala: Los servidores pablicos contratados pari labores
de naturaleza permanente que tengan mas de un [01) afio mmterrumpido de servicios s10 pueden ser
cesados pi destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legis, slativo N° 276 y

con sujecién al procedimjento establecido en él, sin-perjuicio de le dispuesta en el Articulo 15 de ia.
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Misma ley. De lo senalado por la ley en mencion, se entiende gue se otorga a los servidores contratados
para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, y que tengan mas
de un (01) afio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral. no pudiendo ser cesado
o destituido si incurren en la_comisién de falta grave tipificada en la Ley. previo procedimiento
administrativo disciplinario, cabe destacar que lo antes sefialado, no implica que el servidor contratado
con mas de un afo ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera,
o que haya obtenido el derecho al nombramiento (ingreso a carrera administrativa), toda vez que el
mismo supone el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento. En
consecuencia, la Ley N° 24041 solo brinda al servidor contratado para labores de naturaleza permanente
y que haya prestado en forma ininterrumpida de un (01) afo de servicios, una determinada proteccion
contra la decisién unilateral de la_entidad de desvinculacién por razones subjetivas pero de ningun
modo lo incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados.

Que, en atencion a lo sefalado, se concluye que la Ley N° 24041 no otorga derechos en cuanto
la naturaleza de vinculo laboral (contratado o nombrado), ni tampoco la permanencia en una plaza
‘-",k pecifica sino unicamente el derecho a no poder ser despedido sino por causa establecida en la Ley
"’.-,P ecreto Legislativo 276, articulo 15). Lo expuesto evidencia que para solicitar la aplicacién de la Ley N°

24041, el administrado debera acreditar ademas de los requisitos citados en los literales i) y ii) haber
sido_despedido_arbitrariamente, puesto que sélo podra ser cesado o destituido previo proceso
administrativo, ello debido a que la Ley N° 24041 establece, en esencia un sistema de proteccion contra
el despido para los trabajadores contratados por la administracién publica. que vengan laborando mas

establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-80-PCM, lo que equivale a
decir que no puede despedirse a dicho personal si no existe una causa de despido y previo el debido
proceso que garantice una clara y precisa imputacioén de una falta laboral, un plazo razonable para la
defensa correspondiente y que la decisién sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas

mgalmente para ello, debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta, asi como
/‘955; bidamente fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida.
."_‘-:."".‘ 3 "r_O\

Que, estando a lo observado puede concluirse que la Ley N° 24041, en esencia no regula un
imen laboral, sino establece una proteccién, respecto del servidor publico contratado para labores
e naturaleza permanente y que haya prestado servicios ininterrumpidos por mas de un (01) afio, contra
el despido arbitrario del que pudiera ser objeto por parte del empleador; Por consiguiente no seria
correcto concebir que la Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, y que en amparo del
mismo se tenga que reconocer a la administrado como servidor pablico contratado permanente, por
cuanto el Articulo 1° de la Ley N° 24041 en esencia solo protegeria contra el despido arbitrado que

udiera sufrir el servidor publico contratado para labores de naturaleza permanente ue prestado
servicios de forma ininterrumpida por mas de un afio. Por tanto, estando a lo sefalado por los
Administrados estando inmersos en contrato de locacién de servicios y CAS. Del propio tenor de sus
solicitud no se habria producido el despido arbitrario de los Administrados por parte del empleador, no
siendo aplicable la proteccién contenida en el Articulo 1° de la Ley N° 24041. Por lo que, deviene en
infundado en este extremo los argumentos esgrimidos por la administrado.

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, sefalé que no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la
administracién Publica; sin embargo, se emitié pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion
Publica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un analisis con respecto a los Locadores de Servicios en
su Informe N° 001-2019-SERVIR/IGPGSC, seiialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas que brindan
servicio al estado como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sino que prestan
sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias cuya contratacion se
efectiia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a.




Cambio de una retribucién, sin que etlo implique una vinculacidn y de reconocimiento de naturaleza
laboral o estatutaria con el mismo. (...}, 3.3 La aplicacién de la Ley 24041 e5 solo para los servidores
contratados bajo en regimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las
personas que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la raturaleza de su
contratacion es civil y no laboral. {...). En este sentido, 1a norma deja claro, que ia proteccién frente al
despido incausado que br’in_d_a la Ley N° 24041, es Unicamente aplicable a Tos servidores gue se-
encuentra bajo el régimen. det Decreto Legislativo N° 276.

Asimismo, sobre la contratacion bajo Ja modalidad de locacién de servicios para labores de

‘haturaleza permanente, en-el punte 2.10 del Informe Ne 458-2011—SERVIR/IGG-0AJ, senalo lo siguiente;-

{-..), en el contrato de locacidn de servicios la prestacian de servicios se realiza de manera
independiente, sin presencia deé subordinacion del contrato. Asi lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en 1a sentencia recaida en el EXPFEDIENTE N* 04840-26G07-PAITC.

Toda relacién laboral ‘se caracteriza por la existencia de tres elementos. esenciales que Ia
definen como tai: (i} pre_stacién personal de servicio, (ii) subordinacidn y .(iii) remuneracion. En
contraprestacion a ello, el contrato de tacacion de servicio-es definido por el articuto 1764 del Codigo
Civil como un acuerdo de \roluntades por el 'r.:uai “el In(:ador se ob[iga, sin estar subordinado al

' que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, esiablece en su articulo 5 gue,
"El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
‘base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”; en el
presente caso no se cumple con el supuesto de hecho establecido en el citado articulo, toda vez que no
_ .m\q‘a habido ¢oncurso publico de méritos;

-eI mgreso a la carrera Adminisirativa; "Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”;
7 _lentras que el articulo 28 del Reglamento dicha ley sefiala que "el'ingréso a la Administracién Publaca
en [a condicidn de servidor de carrera o de seTvidor contratado para labores de naturateza. permanente
i se efectia obligatoriamente mediante concurso, La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por
el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acte administrativo que contravenga
la presente disposicion”. A su vez, el art. 32° der referido reglamento sefiala que: El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracién Publica mediante resolucion de nombramiento
o contrato, en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”. De modo tal que ¢l ingreso a
la administracién publica bajo los aleances: del Decreto Legislativo N° 276, ya sea como servidor de
carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza
permanente (contrato), se produce siempre a través de concurso piblico. Aunque, en estricto, solo se
encontrara dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya ingresado a la administracién
puoblica con nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2 del Decreto Legislativo N® 276, los servidores
contratados por servicios personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en
las disposiciones de la referida ley en.lo-que les’ sea aplicable;.

Que, Igualmente, en Ja sentencia recaida en ei expediente N? 05057-2013-PAITC (Caso Huatuco
Huatueo), el Tribunal Constitucional ha precisado que; “El Tribunal Constitucional ha puntualizado que
los contenidos del derecho de acceso a la funcidn publica en condiciones de igualdad, son los
siguientes: i) acceder o ingresar a la funcion publica; ii) ejerceria plenamente; iif) ascender en Ja-funcion
‘pablica; y iv) condicienes iguales dé acceso (Expediente N.° 00025-2005.-PLUITC yotro, FJ 43} Asm:smo
fa determinado que el deérecho de acceso a la fungion: publica tiene como principio-consustancial el.

Que; en esa linea, [a Ley N* 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas.

Que, por.su parte, el articulo 12 del Decreto Legislativo N® 276 establece como un requ;sno para




Principio de mérito; el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto
significa que este principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el acceso a
toda funcién publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que
toda actuacion de la administracion del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacién al acceso a la funcion publica de las personas (FJ 50). Teniendo
en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre
funcionarios y servidores publicos, especificamente que el aspecto relevante para identificar a un
funciona

rio o servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades publicas del Estado; a
que la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional; la prohibicién de deformar el
régimen especifico de los funcionarios y servidores publicos; que el derecho de acceso a la funcion
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias
ya los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley N.0 28175,
Marco del Empleo Publico, en cuyo articulo 5° establece que el acceso al empleo publico se realiza.

Mediante concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas, el
Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso
ala administracién pﬂblica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariameme un previo

Q
% B°® "“jbjetivo fundamental en el ingreso y permanencia en Ia actividad estatal para la prestacion de un
& :f’é servicio publico (Expediente N.0 00020-2012- PITC FJ 56).
Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacién que corre en el presente expediente, el
Derecho de Defensa protege el estado de indefension en cualquier etapa del proceso judicial o del
m procedimiento administrativo. Este estado de indefension no solo es evidente cuando, pase a atribuirse
7 \Os.* - Ja comision de un acto u omisién antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particular sin
: hermltlrle ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas
fas etapas del proceso.

Que, a lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico. En la presente
apelacion la administrada no ha cumplido con adjuntar prueba nueva solamente invoca las normas que
son de conocimiento en la administracion consecuentemente no se le ha afectado un derecho
constitucional ni administrativo por lo que la Gerencia de Desarrollo Urbano ha actuado dentro del
ordenamiento juridico.

Que, el Articulo 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de la norma de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion Concreta.

Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién reconocida en el Art.
2° inc. 20) de la Constitucién Politica del Pert, y desarrollada en el Art. 117.1 del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones.
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Conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacién interpuesto por Valencia
Aguilar Katy Maritza, contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 75-2023-GA-MPI,
consecuentemente firme en todos sus extremos la impugnada

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la

ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via
Administrativa.

ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
otificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.
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