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RESQOLUCION DE ALCALDIA N° -2023-AMPI.

ca-13 ABR 2023

VISTO: el Oficic N* 342-2023-GA-MPI de fecha 14 de Marzo del 2023 de la Gerericia de
Administracién; el Recurso de Apelacidn del administrado Leonardo Frank Medina
\ Judrez, contra la Resalucion de Gerencia de Administracion N° 100-2023-GA-MPI] de
fecha 27 de Febrero del 2023 (Exp. 000326-2023); Informe Legal N"101-2023-GAJ-MP!
de fecha 29 de Marzo del 2023,

1L-CONSIDERANDO:

Qué; mediante Resolucion de la Gerencia de Administracion N°100-2023-GA-MP} de
fecha 27 de Febrero del 2023, se resolvié declarar improcedente lo solicitado por
Leonardo Frank Medina Judrez, en cuanto a su pretension de qgue se cumpia con emitir
actuacion administrativa a la que estd obligada la demandada, y reconocer los derechos
que corresponde, con un record laboral desde el01 de Febrera del 2020 hasta el 31.dé
Diciembre del 2023, sujeto a los alcances del Art.1° de ia Ley N° 24041.

Il.-ANALISIS:

Qué; en el caso.de autos-se procedic a la evaluacidn del Exp. Adm. N°295-2023-GA-MPI,
que es materia del Recurso de Apelacion interpuesto por LEONARDO FRANK MEDINA
JUAREZ contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 100-2023-GA-MPI- de
fecha 27 de Febrero dei 2023 que declara imprecedente sobre Ja desnaturalizacion de
los contratos dé Locacion de Servicio; fa existencia de un centrato de trabajo bajo ef
régimen laboral de la actividad publica del Dec. Leg. 276; nulidad del despida incausado,
actuacidn material no sustentado en acto administrativo; reposicién al trabajo; se le
registre en ia planilla electrénica; a efecto de que el Superior en Grado declare
Infundado su pedido.

Qué; el articule 220" del T.U.0. de la Ley de Procedimiento Administrativo General-Ley
N® 27444; Decreto Supremo N*004-2019-JUS; establece que: “Ef recurso de apelacion
se interpondrd cuonde lo impugnacion se susterite en diferente interpretacidn de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose
dirigirse a lo misma autoridad que expidié el acto que se impugna, para que se eleve lo
actuado al superior jerdrquico”. Que, en el caso de autos, el recurrente fundamenta su
apelacion en et heche de que en su condicion faboral brindaba una prestacion personal
de servicio como Asesor Legal de la Gerencia de Admiinistracion, prestande labores de
manera permanente, continua, biajo subordinacién ¥ en un horario de trabajo v que se
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encontraba subordinado y supeditado a un horario vy jornada de trabajo de 7.30. am. a
2.30 pm. de Lunes a Viernes.

Que, la recurrente en el numeral 2.5 fundamento de su recurso de Apelacién hace
mencion de la “desnaturalizocidn de los contratos de locacidn de Servicio”; “de la

evidencia de un _contrato de trabajo bajo el réaimen Laboral de la actividad piblica

Decreto Legislativo N° 276" "se le registre en la planillo electrénica como trabdjadora
empleada”,

Qué; este argumento por el que solicitd la desnaturalizacion de los contratos de
locacién de servicios a gue hace mencidn; no se condice con lo normado en el Articulo
2°-primer parrafo- del Titulo Preliminar de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico; ya que el mismo recenoce, que su Telacion
taboral se debe a un Contrato de Locacioh de Servicios; pues resulta que esta modalidad
de contrate; viene ¢ ser el convenio ¢ el contrato por el cual dos partes se obligan
reciprocamente a prestar un servicio, v.io otra parte-g paqar por este servicio un precio
determinado en dinero; pues; en el presente caso cabe sefialar que las personas que
brindan estos servicios bajo el Contrato de Locacion de Servicie, no se encuentran
subordinados al Estado; ya que prestan servicios bajo las reglas del Cédigo Civil v sus
hormas complementarias de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio
de una retribucidn , sin que ello implique en modo algung una vinculacidn de carédcter
laboral o estatutaria del Estado; es decir; se trata de un contrate distinto a las contratos
laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un
vincule laboral.

A mayor abundamiento se tiene que el Decreto Legislativo N° 1057 sefiata que: “una
persona vinculada a través de un contrato de locacion de servicios, ne podria ampararse
bajo los alcances de ja.Ley N° 24041 toda vez que esta norma solo resuita aplicable af
personal contratado bajo el Régimen del Decreto Legisigtivo.N° 276; vy no se enc'u_en tran
subordinados ol Estado, ya que sus servicios que prestan, son bajo las reglas del Cédigo

Civil”, por lo que no guarda relevancia juridica lo manifestado por el recurrente en el

numeral 2.5 del recurso de apelacién; al manifestar “un despido sin justificacion alguna;
y el no haber tomado en consideracidn lo sefialado en el articulo 1 de ia Ley N°24041”, a
sabiendas que se encuentrs sujeto al Régimen del Decreto Legislativo N°1057..

SOBRE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Bl Articulo 27 - primer parrafo del Titulo preliminar de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; que refiere: “ No estdn
comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados; ni los
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funcionarios que desempefign corgos politicos, o de confionza, pero si_en lgs

disposiciones de la presente ley en lo que les sea aplicable”; (Decreto Legisiativo N°276
{24/03/1984); de modo que no resulta amparable su pretension de que se le registre en
ta ptanilla electrénica como empleada; y mucho menos. cierto es que se encuenire
registrada en la base de datos gue obra en el Registro de Escalafdn de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de ica,

Que, en el presente caso debemos sefialar, que fas personas que brindan servicios al
Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de
servicios, na se encuentran subordinados al Estado, sino gue prestan servicios bajo las
reglas del Codigo Civil y sus normas complementarias dé manera auténoma por un
tiempo determihado a cambio de una retribucion, sin queello impligue en modo alguno
una vinculacion de cardcter laboral o estatutaria con el Estado; es decir se trata de un
contrato distinto a los contratos laborales, los cuaies si contemplan beneficios para jos
trabajadores, por existir un vinculo laboral; por lo tanto; una persona vinculada a través
de un contrato de locacidon de servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto
Legisiativo N° 1057, no podrian.ampararse baja la ley N° 24041, debido gue esta horma
resulta apiicable solo al personat contratado bajo el regimen del Decreto Legislativo
N°276 que cumplan con los requisitos sefialades enel Articulo 2° de [a Ley N 24041,

11.-BASE LEGAL:

Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la ley N* 28607 de
Reforma Constitucional, concordante con el Articulo | del Tituto. Preliminar a fa Ley N°
27972 que establece: “gue los gobiernos locales gozan de autonomic_politica,
economica, y odrhinistrativa en los asuntos de su competencia concordante con el con
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley NI 27972-Ley Orgdnica de Municipalidades.

Sobre {a-Ley N°24041.- Es pertinente indicar, que el Decreto Legislativo N© 276; sefiala
que:” Existen dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los
primeros se encuentran comprendidos en la carrera administrativa, los segundos na
forman parte de dicha carrera administrativa, ya gue solo se vinculan a la administracion
publico para prestar el servicio.objeto de la contratacion”.

“Que, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen temporalmente
gitividades de cardcter permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o
accidental”.

Enambos casos e contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicia y fin determinada), sin

-embargo por necesidad de servicio, la entidad podria disponer la renovacion del mismo.
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Qué; el articulo Sequndo de la referida ley; establece que no estan comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servidores publicos para desempefar: Trabajos para

obra determinada EN PROYECTO DE INVERSION, PROYECTOS ESPECIALES, EN PROGRAMAS DE ACTIVIDADES
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y OCUPACIONALES, SIEMPRE Y CUANDO SEAN DE DURACION DETERMINADA.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta, estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, y con las atribuciones
conferidas en la Ley N° 27972-ley Organica de Municipalidades; Decreto Supremo N°
004-2019-JUS de la Ley N° 27444-ley de Procedimiento Administrativo General; y con
las facultades que me otorga la Constitucion y las leyes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por

LEONARDO FRANK MEDINA JUAREZ contra la Resolucién de Gerencia de Administracion
N° 100- 2023-GA-MPI de fecha 27 de febrero del 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar por agotada la via administrativa de conformidad con lo

dispuesto en el art, 228° del T.U.O. de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO: Encargar a la Secretaria General de Notificacion de la presente
Resolucion de Alcaldia, con las formalidades de Ley.
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Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
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