“Afio de la Unidad, [a Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 28 6 -2023-AMPI

ca )3 ABR 2023

VISTO: El Oficio’ N® 408-2023-GA-MPI, Exp. Adm. N° 0003098-2023 de fecha 1710312023,
Resolucién de Gerencia de Administracion N° 91-2023-GA-MPJ, Informe N° _230-2023-SGR_RHH-G_M-MPI,
informe’ Legal N* 187-2023-Al-JJGY-SGRRHH-GA-MP], Informe N° 0150-2023-ARL-SGRRHH-GA-MPI,
Informe N° 084-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, Informe Legat N° 095-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-WMPI,
xp..Adm. N° 000756-2023 de fecha 23/01/2023, el Informe Legal N° 044-2023- HABH-GAJ-MPI y;

CONSIDERANDO:

Clue, e] Art. 194 dé la Constitucidn Politica del Estado modificado porla Ley N° 27680 de R_e_forma
Constitucional, concardante con el Art. If de T.P. de’ la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades
son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdémica, administrativa y politica en los
asunios de su competencia, con sujecidna Ley.

Que, el admm:strada Escajadlllo Palomino Carmen América, con el expediente admmlstratwo

Que, Ia, impugnante en sus fundameéntos de hechos y derechos de su recurso impugnative
%‘;‘ﬁ‘};‘; sefiala que de fécha 23 de enero del afic en curse presento su carta recaido en el expediente N° 756-

. : 2023 solicitando {a desnatiralizacién de los contratos de locacion de servicio; consecuentemente la

'1 istencia de un contrato de trabajé hajo el régimen laboral de fa actividad piblica D. Leg. N® 276, nulidad

¥ 3"733! despido incausado actuacién material no sustentado en acto administrativo; subsecuerife

v} ;",.___ljéposicién al trabajo y que.se le registre en la planilla electronica de esta Comuna, posteriormente con
. 2fecha 03 de marzo del 2023, se le notifico la impugnada que declaro improcedente su pedido.

Que, Ia solicitante sefala que. nose le ha considerada gue su persona ha prestado servicios
para la Municipalidad Provincial de Ica, en forma permanente y continua del 01 de mayo del 2021 al 31
de diciembre del 2022, desarrollando una labor de caricter permanente el de.“Asistente Administrativo”
en la Sub Gerencia de Transporte y Transifo de Ja Municipalidad Provincial de Ica, percibiendo una
retribucion mensual de S/, 1,500.00, subordinada a un horafio y jornada de trabajo de 8.00a.m. a 04.30
p.m. de junes a viernes; y gue hemos ocultado su vinculo [aboral y vulnerando sus derechos
constitucionales laborales “Derecho al Trabajo”, “Derecho a la Estabilidad Laboral” y “Derecho a la
Libertad al Trabajo”, trasgrediendo el art. 22°y 27° de la Constitucién Politica def Pertl, y que se le hizo
girar recibos por honorarios propios de un contrato de locacién de servicios.

Que, la apelante sostiene gue al emitirse el acto administrative que es materia del presente, se’
le ha manifestado que se encuentra bajo fos alcances del Codigo Civil; es decir en la condicién de
locadora y que no se le ha tomado. en consideracion que su pérsona se encontraba supeditada a un
horario y jornada de trabajo, subordinada a las ordenes de su jefe inmediato y que prestaba un servicio
'personal cuya labor era de cardcter perrnanente Asimismo sefiala gue los contratos de locacién de
servicios se encuentran desnaturalizados y gue se evidencia la.existencia un contrato de trabajo bajoel.
tégimen laboral de Ia actividad piblica D. Leg. 276,

n
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Que la- administrada sefiaia que en la resolucidn apelada se le sefiala que tiene ia condicion de
locadora aI no haber ingresado a la administracién piblica mediante coricursa pablico, y que requirieron
su Servicio para girar recibos. por honorarios teniendo como tiempo de servicios del 01 de mayo. del
2021 al 31-de diciembre del 2022, desarrollando una labor de caricter permanente y que el dio 03 de
epero del presente afo no se le dejo ingresar a laborasr por motivo de que ha habria cuiminado su
contrato de locacion de servicios y que se le despidié sin justificacién alguna sin tomar en
consideracion el articulo 1° de la ley N° 24041; '

Que, la Ley Qrganica de Municipalidades N 27972, vigente desde el 27 de mayo del 2003, ha

régimen laboral general aplicable a la ‘administracion piblica conforme a ley.

Que, en cuanto & fa contratacion de personal para realizar funciones de. caracter temporal o
accidental y de naturaleza permanente. El Decreto Legislativo N°* 276, en-$u Articulo 2° y 15°, sefala:

{...) Articulo 2.- No estin comprendidos en fa Carrera Administrativa.los servidores poblicos
comtratados pi los funcionarios que desempeiian cargos politicos o de confianza, pero si en las
disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”;

;) Articufo 15.- La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de

_g‘};‘af-"’ % ura.feza permanente no puiede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, ef
ua idor que haya venido desempenando tales labores podra ingresarala Carrera Administrativa, previa

a!uac:on favorable v smmpre gue exista Ja pfaza vacante, reconociéndosela ef tfempo de servicios

_ El Decreto Supremo N° 005-30- PCA, Reglamento -del Decreto Legislativo N® 276, enh su
Articulo 28° y 39° sefiala:

El Articuio 28.- El i ingreso a la Administracién Publica en la eondicion de servidor de carrera o
. de servidor contratado para labores. de naturaleza permanente se efeciiia obligatoriamente mediante
ﬁ concurso.

El Articulo 39.- La contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente serd

_ excepcmna! procedera s6lp en caso de maximanecesidad debidamente fundanientada por la aitoridad
e JG‘-" - mpetente El contrato y sus posteriores renovaciones no podran exceder de tres (3) afos
g "C’”" ~consecutivos.

Que, es pertinerite sefialar que el Decreto Legislativo N° 276, prevé Ja existencia de dos tipos de
servidoras: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros servidores civiles 'se encuentran
comprendidos en la.Carrera Admmlstratwa yse sujetan a las normas que ka reguian, los segundos no
forman parte de dicha carrera, sinoc gue se vinculan a la administracion piblica para prestar gl servicio
objeto de la coplraiacion.

Que, la Ley N°24041-¢n su Articulo 1° sefiala: Los servidores piiblicos contratados para labores
de naturzleza permanente que tengan mas de un (01) afo ini’nt"errurhpido de servicios no pueden ser
cesados ni destituidos sing por las causas previstas eq ef Capitulo’V del Decreto Legislativo N° 276 y
con sujecion al progedimiento establecido en &1, sin perjuicio de lo dispuesto én el Articulo 15 de Ia
misma ley. De o sefialado por la fey en mencién, se ehticnde que se otorga a los servidores contratados
para fabores de naturaleza permanente bajo él. régimen del Decreto | egistativo N° 276, v que tenqan mas
de un (1) afio ininterrumpido de servicios, itna determinada estabilidad laboral, no pudienda ser.cesado
0 destituido _si incurren en la_comision de falta grave tipificada en la Ley, previe procedimiento
administrativo disciplinario, cabe destacar que lo antes sefialado, no implica que el servidor contratado
con mas de un afie inifiterrumpido de servicios goce de los mismos derethos de un servidor de carrera,
o que haya obtenido el derecho al fombrarnienta {ingreso a carrera administrativa), toda vez que el.

establecido en su Articulo 37° “Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan_al-
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Mismo supone el cumplimiento de cierfos requisitfos esenciales rélativos al nombramiento. En
consecuencia, la Ley N 24041 solo brinda al servidor contratado para (abores de naturaleza permanente
y que haya prestado en forma ininterrumpida de un (01) afio. de servicios; una determinada proteccion

contra la decision unilateral de la entidad de desvinculacion por razones subjetivas pero de ningdn
modo lo incorpora a 1a carrera administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados.

Que, en atencién a lo sefialado, se concluye que:la Ley N° 24041 no otorga derechos en cuanto
a Ia naturaleza de vlnculo' laboral {contratado o nombrado), ni tampoco la: permanencia en una pIaza

administrati_vo. ello debido a que la Ley N° 24041' establece, en esencia un sistema de proteccién contra
el despidp para los 'tggtgjadbres contratados por ia administracion publica,_qgue vengan laborando més
de un afio v realizando fabores de carcter permanente, Decimos.que es un sistema de proteccién contra
el despido en la medida que no puede despedirse a un trabajador comprendido en su ambito de
_'aphcacmn, a menos que medle un debido proceso admmistratwo dlsciphnano en el marco de lo

froceso gue gaiantice una clara y precisa imputacién de una falta laboral, un plazo razonable para ja
de_fe_nsa correspondiente y que [a decisién sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas
legalmente para gllo, debienido ser razonable y proporcional a la gravedad de ia falta, asi como
debidamente fundamentada pa_fa.e.vitar la arbitrariedad de la medida.

Que, estando a lo observado puede conciirse que la Ley N° 24041, en esencia no.regula un
régimen laboral, sino establece una proteccién, respecto del servidor publico contratado para Iabores
de. natura!eza permanente y que haya prestado servicios. mmterrumpldas por mas de un (01) afio, contra.
ef desp:do arbifrario del que pudiera ser ohjeto. por parte del empleador, Por consiguiente no seria

rorrecto concebir que fa Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, y que en amparo del
mjkmo se tenga que reconocer a la admmlstrado como servidor pitblico contratade permanente, por
m@hto el Articulo 1° de la Ley N° 24041 en esencia solo protegeria contra el despido arbitrado que
pudiera sufrir el servidor piiblico contratadg para labores de natyraleza permanente v gue prestado
'r‘fncms de forma ininte rrum,grda por_ mas_de un afno. Por tanto; estando a lo sefialade por los
dministrados estando inmersos en contrato de locacién de servicios y CAS. Del propio tenor de sus’
solicitud 1o se habria producido el déspido arbitrario de lfos Administrados por parte def empleador, no
siendo aplicable la proteccion contenida en el Articulo 1° de la Ley N° 24041. Por lo que, deviene en
infundado en este extreio los argumentos esgrimidos por ta administrado.

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector del Sisterna Administrative de Gestion de-Recursos
Humanos, sefalé que no tiene competencia sobre [as relaciones de naturaleza civil que se den-enla
administracién Piblica; sin embargo, se emitio pronunciamiento sobre el ingreso 2 la Administracién
Plblica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un andlisis con respe;:fu_'a los Locadores de Servicios,
en su Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC, sefalando en sus cenclusiones: 3.1 Las personas que
‘brindan servicio al estado como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sino gue
prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y.sus normas complementarias cuya contratacion
se efectiia para realizar labores no subordinadas, de manera aufénoma por:un tiempo determinado a
cambio de una retribucion, sin que eflc impligue una vinculacién y de reconocimiento de naturaleza.
laboral o estatutaria con el mismo. (...), 3.3 La aplicacion de la Ley 24041 es solo para los servidores:
contratados bajo en régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las
personas que brinden servicios al Estado como. Locadores de Servicios, ya que la naturaleza de su
contratacion es civit y no iaboral. {...). En este sentido, la norma deja claro, que la proteccion frente al
despido incausado que brinda la Ley N° 24041, es unicamente aplicable a los servidofes que se
encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.
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Asimisimo, sobre Iz contratacion hajo fa modalidad de locacién de servicios para labores de
naturateza permanente, en el punto 2.10 del Informe N2 458-2011—SERVIR/GG-0AJ, sefialo lo siguiente:

...}, enr el ‘contrate de locacién de servicios |la prestacién de servicios se realiza de manera.

mdependtente sin presencia -de subordinacién del contrato. Asi lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N° 04840- 2007-PAITC,

Toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales que la
definen como tal: {i) prestacién personal de servicio, (i) subordinacion y {ii)) remuneracidn. En
contraprestacion a ello, el contrato de locacién de servicio es definido por el articulo 1764 del Cédigo

Civil comio un. acuerdo de voluntades por el cual *el locador se obliga, sin estar suhordinado al

comitente, al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion”, de fo. que se sigue que el elemento esencial de! contrato de locacién de servicios es de
independencia del locador frente al comitente én la prestacisn de sus servicios.

Que, en esalinea, la Ley N2 28175 - Ley Marco del Emp]eo Pdblico, aplicable a todas las personas:

que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para. el Estado, establece en su articulo 5 que,
"El acceso al empleo plblico se réaliza mediante concurso piblice y abierto, por grupo ocupacional, en
base a Jos méritos y capacidad de las personas, en un réglmen de igualdad de oportumdades". en el

presente caso no sé cumple con ef supuesto de hecho. establecido en el citado articulo, .toda vez gue no

\ ha habido concurso publico de méritos;

. Que, por su-parte, el articulo 12 del Decreto Legislativo N 276 establece como un ‘requisito para
~/el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprabado en el concurso. de admision”;
mientras que el articulo 28 del Reglamento dicha ley sefala gile "el Ingreéso a'la Administracion Publica
en ia condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectua obllgatorlamente mediante cencurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por
el nivel inicial del.grupo ocupacional al cual postulé. Es nule todo acto administrative Gue contravenga
ia presente d:spos:cson". A su vez, el art. 32° der referido reglamentc sefala -que: El ganador de)
concurso de ingreso es incorporado ala Administracion Piblica mediante resolucién de nembramiento

P :0.contrato, en la que atdemas se expresa el respectivo puesto de trabajo”. De médo tal que e! ingreso.a

: :"adrmmstraclén publica bajo los alcances del Decreto Legislative N? 276, ya sea como servidor de
carrera (nombrado) ¢ servidor. contratado por servicios. personales para [labores de naturaleza
l;hanente (confrato), se produce siempre a través de concurso piltblico. Aungoe; en estricto, solo se

: G Bﬁ"""’onlrara dentro de-la Carrera Administrativa el personal gue haya ingfesado a la administracion
* IGP SUblica con nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2 del Decreto Legislative N* 276, los servidores

-contratados por servicios personales no estan comprendldos en la Carrera Administrativa, pero si en
las disposiciones de la referida ley en lo que Jes sea aplicable;

Glue, igualmente, en la sentencia recaida en el expediente N 05057-2013- PAITC {Caso Huatuco

Huatuco), el Tribuial Constitugcional ha preclsado que: "El Tr[bunal Constitucional ha puntualizado que

los- contenides del derecho de acceso & la funcion publica en condiciones de igualdad, son los
siguientes: i) acceder o ingresar a Ia funcion publica; ii) ejercerla plenamente; jii) ascender en la funcién
Ppublica; y tv) condiciones iguales deacceso {Expedlente N.° 00025-2005-PUITC y-otro, FJ 43), Asintismo,
ha determinadd- que el derecho de acceso a la funcién pablica fiene como principio consustancial &l
principio de mérito; el cual, vineula plenamente al Estado y a toda entidad phblica en geheral. Esto
significa que este pnncnp:o vincula positivamente al legislador a gue. ia regulacién sobre el acceso a
toda funcién publica observe irrestrictamente ¢l principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que
toda actuacidn de la administracién del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacion al aceeso a la funcién piblica de las personas (FJ 50). Tenierito
en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados' contenidos de relevancia constitucional sobre
furicionarios y servidores publicos, especrflcamente gue el aspecto relevante para identificar a un
funcionario o servidor publico es el desempefio de funciones en las entidades publicas de! Estado; a.
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Que fa carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional; la prohibicién de deformar el
régimen especifico de_!os_func'ionarips y servidores publicos; gue el derecho de acceso a la funcion
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias
ya los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley N.0 28175,
Marco del Empleo Pablico, en cuyo articulo 5 establece que el acceso @l empleo pliblico se realiza.

Mediante concurso piblico y abierio, en base a los méritos y capacidad de las personas, el
Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso
a'la administracién piblica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurso publico de mérites para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En
efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (merito personal y capac:dad
profesional) para. el ingreso a la administracidn pablica, estableciendo que esta constituye un criterio
objetive fundamental en el ingresc y permanencia en Ja actividad estatal para Ia prestacién de uni
‘servicio pablico (Expediente N.0 00020-2012- PI/TC F. 58).

Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacién que corre en el presente expediente, el
Derecho de Defensa proteége el estado de indefension en cualquier etapa del proceso judicial o del
procedimiento administrativo. Este estade de indefensién no solo es evidente cuando, pase a atribuirse
la comisién de un-acto u omision antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particular sin
»  ‘permitirte ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias, sino también a lg largo de todas
las etapas del proceso.

Que, a'lo establecido en el Art. 220° del Decrets Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
nico Ordenade de la ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General. El recurso de
pelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cusstiones de pure detecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad
‘que expidié e acte que se impugna para que se eleve 19 actuado al superior jerarguico. En la presente
apelacién la administrada no ha cumplido con adjuntar prueba nueva solamente invoca las normas que
son de conocimiento en la administracion consecuentemente no se le ha afectacdo ‘un derecho
constitucional nj administrativo por lo-que la Gerencia. de Desarrolio Urbano ha actuado dentro del
ordenamiento juridica.
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. Que, el Articulo 1.1 del Decréto Supremo. N2 004-:2019-JUS, de la ley 27444 - Ley del
Ej’rocedtmlento Administrative General, "son actos admmistra 5 las dec!aracwnes de Ias entidades

Que, t_odojadministrado-'puede invocar-el éjercicio del derecho de peticién reconocida en el Art.
2% ing. 2(_3} de [a Constitucién Politica def Peru, v desarrollada en el Art. 117.1 del Decreto Supremo N°
004-2018-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27572, Decreto Supremo N° 004 2019-JUS, gue Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 del _P_rocedlmtento Administrativo General y a [as vl_s_as!ones_ de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGQ.- Declarar Infundade el recurso. de apelacion interpuesta por Escajadillo
Palomino Carmen Ameérica, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 81-2023-GA-MPI,
consecuentemente firme en fodos sus extremos el acto administrative impugnado a mérito de los
considerandos expuestos en el presente acto administrativo.

-
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

u
ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la
ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via
Administrativa.

ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

Ing. Carlos Humberto R
B ALCALDE eyes Roque

. IPALIDAD PROVINCIAL DE [GA
%% Muggcaﬁmnm GENERAL

S

i )
mranscrieny v 286 prons, 1 3 ABR 26?3
ENTIDAD, G £ - 2 (;:;/ eyl =

e

conocimiento y fines

cripciénfaalAcER 2023

MNeecha

es grato remitirle para &0
consiguientes la prese *2 r

/O PRY -, a Resolucién N°

d &%FEE } #
el S ICA - PROVINGIAL DE ICA
LIDAD PROVINCIAL DE MUNGIPALIDAD
'@E&Eﬁmne LOGISTICAE INFORMATICA a B
ON mMmmo ISAAC AQUIJE UCHUYA
C.A.l. N° 4259
s=reeTARIO GENER‘AL

SUB GERENCIA DE LOGISTICAE INFORMATICA

PROVEIDO
17 ABR. 2023

A Tﬂdﬁ.’}b{m‘; o /
Kkégt agan | Aee L

ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

PASE
PARA

A xromimia Kiiamas Iicdad NC 1Q¢ 10 / T.12(- V4 9006 x 1
Avenida Municipalidad N” 182 - ICA Ieléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



