“Afio de la Unidad, 1a Paz y el Desarralio”

RESOLUCION DE ALCALDIA N= 265 .2023-AMPI

ca. 03 ABR 2023

VISTO: El Informe N° 665-2023-SGLI-GA-MPI; Informe N° 325-2023-SGRRHH-GA-MPI, Informe

_egal N° 178-2023-AL<JJKGY-SGRRHH-GA-MPI, Informe N° 0110-2023-ARL-SGRRHH-GA-MPI, Informe.

*N° 070-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MP], Informe Legal N® 112-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI, Exp. Adm.

N° 000339-2023 de fecha 17/01/2023, Oficio N° 309-2023-GA-MP, Oficio N*0298-2023-GAJ-MP}, el Informe
Legal N° 040-2023-HABH-GAJ-MPL y;

CONSIDERANDO:

) Que, &1 Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma

nstitucional, concordante con el Art. 1| de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades
jon Organos de Gobierno Local que gozan de autanomia economica, administrativa y politica en los
asuntos de su.competencia, con suj_ecién a Ley. '

Que, el administrado con et expediente administrative N° 000339-2023 de fecha 17/01/2023,
intarpone su recurso de apelacién contra el cuestionado-acto verbal del despido realizado af apelante el
ia- 03 de enero del afo en curso, fecha en que se-le ceso sin previa comunicacién alguna, acto verbal
wdg despido incausado que no-la encuentra arreglado a Ley, solicitando que se eleven los actuados ab
i perlor en grado a efectos de que con un me;ur estudio’ de autos revoque la apelada vy se declare

“te labotes y. se declare la desnaturallzacmn de su coritratos de locacion de serwc;os ¥y su
1 reconoéimiento del vinculo [aboral coma empleado de la administracion publica, al amparo de lo
previsto en la Ley N| 24041, en su Articulo Primero que protege la estabilidad laboral como empleado de
fa administracién en el cargo de apoyo administrativo en el Archivo Central de la Municipalidad
Prov;ncta[ delca, y que viene laborando en forma permanente y continua por mas-de 09 afios de labores.

Que, el impugnante indica en su recurso que en el presente caso se le ha desconacido sus
derechos adquiridos y que estan amparadas por Nuestra Constntucaon del Perd, y que su persona inicio
sus labores en la Municipalidad Provincial de Ica el dia 05 de mayo del afo 2013, habiendo expedido
recibas por honorarios hasta el dia.02 de enere. del 2023, contando con un: récor laboral de 09 afos y 7
meses continuos y permanentes; habiéndose cometido abuso de derecho sin tomar en consideracién
que existen darechos protegidos par nuestra Constitucion Politica del Per, el derecho a la Libertad al
Trabajo, Ja Estabilidad Laboral dsi como lo -establecido en la ley N° 24041 en su Art 1° por lo que al
moiriento de cesarlo de sus labores no han tenide en cuenta la citada disposicién legal desconociéndoie:
sus derechos laborales, atentando contra el debido proceso y !a legalidad del mismo al no proceder
canforme a ley para cesarlo de sus labores, cometiéndose abuso de autoridad.

Que, el recurrente sefiala que habiéhdosé superado el periodo de prueba mas.de un afo de
labores continuas y permanentes, actos que no han sido considerados al moniento de cesarlo sin causa
ni motivo alguno, correspondiéndole su restitucién de sus derechos tahorales como empleado de la
administracidn pablica, y que articulo 1° dela Ley N° 24041 cuyos efectos fueron restituidos mediante
Unica.complementaria final de.la ley N° 31115 publicada el 23 de enero del 2021; establece articulo 1.-
Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mds de un afo.
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ininterrumpido de _servi(:_ios__, na pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el
Capitulo V del Decreto legislativa N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en el, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

Que, Informe Legal N° 178-2023-AL-JJKGY-SGRRHH-GA-NPI de fecha 17/02/2023; realiza el
exegesis juridico de los sobre su recurso de apelacion interpuesto del administrado, en el cual concluye -
que se Deciare Impracedente 16 salicitado por el recurrente, que solicita se cumpla con emitir actuacion
administrativa a la.que esté obligada a reconocer los derechos que cofresponde, con un record mas de
09 afios de servicios sujeto a los alcances del Articulo 1° de Ja ley N° 24041,

Que, Informe N° 665-2023-SGLI-GA-MPI, de fecha 21/03/2023, el Subgerente de Logistica e

. jdependencia presto servicios bajo.esa figura ¥ gue funciones realizaba, con lIa finalidad de establecer
del Art. 1° de la ley N 24041, asimismo sefiala que la Municipalidad Provincial de lca, a través del Sisterna
" de Gestidn Administrativa (S/GA), emitié a nombre del sefior Diaz cavero Danhy Daniel, ordenes de
sgrvicios en el afo fiscal 2013, 2014, 2015, 2018, 2017, 2018, 2019 2020, 2021y 2022, a fin de que preste
servicios @ favor de diferentes areas de la MPI; en diversos plazos indicando que las funciones que
realizaba el administrado fue contratade por la Subgerencia de Logistica € Informatica a fin de gue preste
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Que, [a Ley Qrgé_nica de Municipalidades N° 27972, vigente desde el 27. de mayo del 2003, ha
+.Astablecido en su Articulo 37° “Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujefan al
tégimen laboral general aplicable a la administracion piblica conforme a ley..

Que, en cuanfo a la contratacion de personal para realizar funicianes de caracter temporal o
accidental y de naturaleza permanente. El Decreto Legislativo N° 276, efi su Articulo 2° y 15°, sefiala:

_ f....) Articulo 2.- No estdn comprendidos en la Carrera Administrativa los. servidores piiblicos
cqntratados. ni fos funcionarios gue desempenan cargos politicos. o de confianza, pera si en las
disposiciones de fa presente L ey en fo que les sea aplicable”;

{-....) Articilo 15.- La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de
naturaleza permanente no puede renovarse por mds de tres aftos consecutivas. Vencido este plazo, ef
servidor que haya venido desempefiando tales labores podrd ingresar a Ia Carrera Adminjstrativa, previa
evaluaci 6n favorable y sfempre que exista la plaza vacante, reconaciéndosela el tiempo de servicios
prestada como contratado para todos sus efectos, {..)". '

E! Decreto -Supremo N° 005-80- PCM, Reglamento del Decreto Legislative N° 276, en su
Articulo 28° y 39° sefala;

El Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Puablica én fa condicion de servidor de carrera o
de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
COMCUrso.

El Articuio 39.- La confratacion de un servidor para labores de raturaleza permanente serg
excepcional procedera sc’afdgn caso de maxima necesidad debidamente fundamentada por fa autoridad
competénte. El contrato y sus posteriores renovaciones no podrin exceder de tres (3) afos
consecutivos,

Que, es pertinente senalar tue el Décreto Legislativa N° 276, prevé la existencia de dos tipos de
servidoras: los nombrados-y los contratados, Mientras los primeros servidores civiles se encuentran.
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Comprendidos en la Carrera Administtativa y se sujetan a las normas que la regulan, fos.segundos no
forman parte de dicha carrera. sino gue se vinculan ala administracion publica para prestar el servicio
objeto de 1a contratacion.

Que; la Ley N* 24041 en su Articulo 1° sefiala: Los servidores publicos contratados para labores
de rniaturaleza permanente que tengan mas de un (01) afio ininterrumpido de servicios no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las caysag previstas en el Caprtufo V def Decreto Legislativo N° 276 y.
con _sijecion al procedimienta establecitdo en él; sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15 de Ta
misnia ley. De fo sefialado por fa ley en mencidn. se entiende que se oforga a los servidores contratados

para labores de naturaleza permanente bajo ef régimen del Decreto Legislativo N° 276, y que tengan mas
de uh (01) afio ininterrumpido dé servicios, unha determinada estabilidad laboral, no pudiendo ser cesado
o destitiiido si incurren _en la_comisidn_de falta grave tipificada en la Ley. previo procedimientg
\ administrative disciplinario, cabe destacar que lo anfes sefialado, no implica que el servidor contratado
§ con'mas de un afio ininterrumpido. de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera,
o que haya obtenido el derecho al nombramiento {(ingreso a cafrera administrativa), toda vez que el
misme supone el cumplimiento deé ciertos requisitos esenciales relativos 'al nombramiento. En
consecuencia, la Ley N° 24041 solo brinda al servidor contratado para labores de naturaleza permanente
¥y que haya prestado en forma ininterrumpida de un {01} afto de servicios, una determinada proteccion
contra Ia decisidn uniiateral de la entidad de desvinculacion. por razones subjetivas pero de ningiin
_ mode lo incorpora a la carréra administrativa ni lo equipard con los servidores nombrados:.

Que, en atencion a lo sefialado, se.concluye gue la Ley N° 24041 no otorga derechos en cuanto
2 Ia naturaleza de vincule laboral (contratado o nombrada}, ni‘tampoco Ja permanencia en una plaza
. especifica sino unicamente e dereche a no poder ser despedidg sino por causa establecida-en fa Ley
{Decreto Legisiativo 276, articulo 15}. Lo expuesto evidencia que para solicitar la aplicacién de la Ley N°
24041, ol administrado debera acreditar ademas de los requisitos citados en los literales i) y i} haber’
sido_despedido arbitrariamente, puesto que solo podrd ser cesado ¢ destituido previo proceso
administrativo, ello debido a que la Ley N° 24041 establece, en esencia un sistema de proteccién contra
. el despido parg los trabajadores coniratados por Ia administracién publica, gue vengan labarando mas
-z, e un ailo y realizando labores de cardcter permanente. Decimos.que es un sistema de proteccion contra
%261 despido en la medida que no puede despedirse a un trabajador comprendldo en su ambite de
plicacién, a menos gue medie un debido proceso admmastratwo disciplinario en el marco de lo
‘establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, lo que equivale a
decir que no puede despedirse a dicho personal «i no existe una causa de despido y previc e} debido
proceso que garantice una clara y precisa imputacién de una falta laboral, un plazo razonahle para la
defensa correspondiente y que la decislon sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas
legalmente para ello, debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de [a falta, asi como
debidamente fundamentada para evitar la arbitrariedad de la medida.

Que, estando a lo obseivado puede concluirse que fa Ley N° 24041, en esencia no regula un
régirmen laboral, sino establece una proteccion, respecto del servidor piblico contratado para labores
de naturaleza permanente y que haya prestado servicios ininterrumpidos por mas deun (01} afio, contra
el despido arbitraric del que pudiera ser objeto por parte: -def empleador; Por consiguiente no seria
correcto concebir que la Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, y que en amparo del
mismo se tenga que reconacer a la administrado como servidor pablico contratado permanente, por
cuanto el Articulo 1° de a-Ley N° 24041 en esencia solo protegetia contra el despido arbitrado que.
pudiera sufrir el servidor pilblico contratado para labores de naturaleza permanente y que prestado
servicios de forma ininterrumpida por mds de ypn afio. Por tanto, estando a lo sefalada por tos
Administrades estando inmersos en contrdto de locacién de servicios y CAS. Del propio tenor de sus
solititud no se habria praoducido ef despido arbitrario de los Administrados por parte del empleador, no
siendo aplicable |la proteccion-contenida en el Articulo 1° de la Ley N° 24041, Por lo que, deviene en.
infundado en esté'extremo los argumentos esgrimidos par la administrado,
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Que, al respecto, SERVIR, como ente recfor del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos.

Humanos, sefiald que no tiene competencia sobre.las relaciones de haturaleza civil que se den enta
administracion Pdblica; sin embargo, se emitié-pronunciamiento sobre &l ingreso a'la Administracion
Puablica y aplicacién de fa Ley 24041, haciendo un anilisis con respecto a los Locadores de Servicios,
.en.su Informe N° 001-2019-SERVIRIGPGSC, sefialando en sus conclusiongs: 3,1 Las personas que
brindan servicio al estado como Locadores de Serwc:ios, no estin SUBORDINADOS al Estado, sino que
prestan sus servicios bajo las reglas del Codlgo Civil Yy sus normas comp]ementarras tuya contratacién
se efectlia para realizar fabores no subordmadas, de mahéra.auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacion y de reconocimiento de naturaleza
laboral o estatutaria con el misma, (...}, 33La aplicacion de Ja Ley 24041 es solo: para los servidores
contratados bajo en réglmen del Decreto Legislativa N°® 276, por |o que, dicha Leyno padria: incluir a las
_personas que brinden servicios al Estado como Locadores- de Servicios, ya que la naturaleza de su
) contratacion es civil y no laboral. (...). En este sentido, la norma deja claro, que la. proteccion frente al
_desprdo incausado que brinda la Ley N 24041, es dnicamente aplicable a los servidores gue se
' encuentra bajo_el'régimer_': del Decreto Legistativo N° 276,

Asimismo; sobre 1a contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios para labores de

naturaieza permanente, en el punto 2:10 del Informe N* 458-2011—SERVIRIGG-OAJ, sefald lo siguiente:

(..}, en ¢l contrato de locacién de servicios la prestacién de servicios se realiza de manera
h dependlente, sin presenma de suhordmacmn del contrato Asi Io ha expresado el Tribunal

Toda relacidn laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales que la
'_@_ ,gks.’-b efineh como tal: {i}) prestacién persanal de servicio, (if) subordinacidn vy (i) rémuneracidn. En

caritraprestacion a ello, el cantrate de locacion de servicio es definido por el‘articulo 1764 del Cédigo
Civil como un acuerdo-de voluntades por €l cual “el locador se obliga, sin- estar subordinado: al
camitente; al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo 'détern'iinado,_ a cambio de una

_ dependencia del locador frente al comitente en [a prestacién de sus servicios.

) J Que, en esalinea, Ja Ley N® 28175 -Ley Marco del Empleo Pablico,  aplicable a todas las personas
ue prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, estab!eue en su articulo 5 que,
"El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso plblico y ablerto por grupo ocupacional, en
base a los méntos ¥ capacldad de las personas,-en un régimen de igualdad de opartunidades”; en el
presente caso no se cumple con el supuesto de-hecho establecido en et citado articulo, toda vez que no
‘ha habido concurso publico de méritos;

Quee, por'su parte, el articulo 12 del Decreto Legisiativo N* 276 estatilece como un requisito para
el mgreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprobado. en el concurso de admision”;
mientras que el articulo 28-del Reglamento dicha ley sefiala que el ingreso a ia Administracidn Publica
en [a condicion de servidor de carrera o de servidor contratado pdra labafes de naturaleza permanente
se efectla obligatorfamente medianté concurso, La incorporacién a Ja-Carrera Administrativa sera por
el nivel inicial del grupo ecupacional al cual postuld. Es nuie tode acto administrativo que contravenga
la presente disposicién”. A su vez, el art. 32° der referido reglamento sefiala que: El ganador del
concurso deingreso es incorporade a la Admiinistracién Pablica mediante resolucion de' nombramiento
o contrato en la gque ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo". De modo tal que-el mgreso a
la adm:mstracuan publica bajo los alcanges del Decreto Legislativo N 278, ya sea como servidor de
cafrera (nombrado} o servidor contratado por servicios personales para. labores de naturaleza
permanente {contrato); se produce siempre a través de concurso piblico. Aunque, en estricto, solo se
enconfrara dentro de la Carrera Administrativa el personal que. haya ingresado a la adm:mstracmn
publnca con nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2 det Decreto Legislativo N° 276 los sérvidores.

etribucion”, de lo que se sigue que el elemento esencial del contrato de locacion de servicios es de-
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Contratados por servicios personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en
las disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable;

Que, iguaimente, en la sentencia recaida en el expediente N7 05057-2013-PAITC (Caso Huatucd
Huatuco), el Tribunal Constitucional ha precisado que: “El Tribunal Gonstitucional ha puntualizado gue
16s contenidos del derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, son los
siguientes: i} acceder o ingresar a la funcién publica; ii) ejercerla plenamente; iit) ascender en la funcion
plblica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N. DO025-2008: PU!TCyotro F.J 43). Asimismo,
ha determinado que el derécho de acceso a la funcién publica tiene como prmc:pio consustancial el
principio de mérito; el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad piblica en general. Esto
sighifiea que este principio vincula positivamente al legistador a que la regulacion sabre el acceso a
toda funcich pablica observe irfestrictamente el principio basilar del acceso por merita; asimismo, que
toda aciuacidn de la administracion del Estadd y de toda entidad plblica, en- genera[ observe tal
principio en todos sus actos en relacién al accesc a ta funclon_publlca de-las personas (FJ 50). Teniendo
en cuenfa lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre
funicianarios y servidores piblicos, especificamente que el aspecto- relevante para identificar a un
funcionario o servidor piblico es el desempefio de funciones en las entidades piiblicas del Estado; a
que {a carrera administrativa constituye un bien juridico-constitucional; la prohtbtclon de deformar el
régimen éspecifico de los funcionarios y servidores piblicos; que el derecho de acceso a la funcion
plblica tiene como principio consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias
ya los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley N.0 28175,
Marco del Emplec Publico, en cuyo articuto 5° establece que el acceso al empleo pablico se realiza.

Mediante concurso publico y abierto, en base a los meritos y capacidad de las personas, &l
Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que.el ingreso
a |a administracion piiblica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un. previg
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En
efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (merito pérsonal y capacidad
profesional) para el ingreso 2 la admmlstracmn piblica, estableciends que esta constifuye un-criterio
P objetivo fun'damental en el ingreso y -perma‘hencia en-la aclividad estatal para la prestacién de un

Que, se ha efectuado el exegesis de la docgmentacién que corre en el presente expediente, el
Derecho de Defensa protege ¢l estado de indefension en cualquier etapa del proceso judicial o del
procedimiento administrativo. Este estado de indefension no solo es evidente cuando, pase a atribuirse
la comision de un actd u omisién antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particular sin
péermitirle ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias, sino tambiéna lo largo de todas

las etapas def proceso.

3 Que, a lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N° Q04-2019-JUS, que aprueba ¢l Texto
Unico Ordenado de la ley N® 27444~ Ley del Procedimiento Administrativo General, El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién: de fas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que se -¢leve lo actuado al supenor;erarqmco En 1a presente
apelacion fa administrada no ha cumplide con adjuntar prueba nueva solamente ifvoca las hormas gue
son de conocimiento en la administracion consecuentemente no se: le ha afectado un derecho
constitucional ni administrativo por lo que la Gerenma de Desarrallo. Urbano ha actuado dentro del

ordenamiento juridico.

Que, el Articulo 1.1 del Decreto Supremo. N° 004-2018- JUS, de la ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de fas entidades
que, en el marco de la norma de derecho piblico, estin destinadas a producir efectos juridicos sobre
los-intereses, obligaciones o derechos de los administrades dentro de una situacién Concreta.

ey " P EaT 1 -
ol éFomo (R8-229834 W




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

EEE
i

Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticion reconocida en el Art.
2° inc. 20) de la Constitucion Politica del Peru, y desarrollada en el Art. 117.1 del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacion interpuesto por Diaz Cavero
Danny Daniel, en el cual solicita se cumpla con emitir actuacion administrativa y se le reconozca
derechos de servicios sujeto a los alcances del Articulo 1° de la ley N° 24041 a mérito de los

considerandos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico
de la ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la

Via Administrativa.

L" b"' ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de lca,
, A?Q otificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

L
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