“Afo de la Unldad, la Paz y el Desarrolio”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 258 .2023-AMP!

'“A- 0 3 ABR 2023

VISTO: El Oficic N° 356-2023-GA-MPI, Exp. Adm. N 0002808-2023 de fecha 14/03/2023,
.5\ Resolucion de Gereicia de Administracién N° 72-2023-GA-MPI, Informe N° 238-2023-SGRRHH-GA-MPI,
Informe Legal n® 196-2023-AL.JJGY-SGRRHH-GA-MPI, Informe n° 0144- 2023-ARL-SGRRHH-GA-MP1,
Informe N° 078-2023-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, Informe Legal n® 104-2023-AL-JJGY- SGRRHH-GA-MPI,m
Informe N° 0015-2023-GDS-MPI, Informe Legal N° 08-2023-ALHJTA-GDS/MPI, Memorando Circular N°
0001-2023-GM-MP1, Exp. Adm. N° 000047-2023 de fecha 04- 01-2023, el Informe Legal N° 039:2023-HABH-
GAJ-NMP] v,

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado porla Ley N°27680 de Refarma
0/ Consfitucional, concordante con el Art. |l de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Mumclpahdades.
son 0rganas de Goblierno Local que gozan de autonomia econdémica, administrativa y politica en los
asuntos de su competencia, con sujecidn a Ley.

Que, ¢l administrado con el expediente administrativo N° 00002906-2023 de fecha 14/03/2023,
interpone su recurso de apelacian contra 1a resolucién de Gerencla de Administracion N° 72-2023-GA-
o MP|, acta administrative que Resuelve: Articulo Primero.- Declarar Improcedente o solicitado por
T x| ‘L \Willlam Alfredo G6émez Galvez, quien solicita se cumpla.con emitir actuacién administrativa a fa que-estd
G“;; s "’" bligada y réconocer los deréchos que corresponde con un recolar laboral desde el 01 de febrero del

b VEBPY o 019 hasta el 03 de enero del 2023, sujeto a los alcances del articulo 1° de la Ley N° 24041 por los
,’3/ considerandos expuestos en el presente reso!uclén

Que, el Gerente de administracién con el oficio de la referencia remite los actuados promovido
por William Alfredo Gémez Galvez, que viene en presentar Recurso Impugnativo de Apelacion contra la
resolucion de Gerencia de Administracion N° 72-2023-GA-MPI, de fecha 24/02/2023, de conformidad con
el Art. 209° de Ta Ley N° 27444 resolver ¢l pedido. det recurrente anexando copia del acto admmlstratwo
.apelado y sus actuados.

Que, el recurrente en su recurso impugnative indica que el ‘acto administrativo declara.
improcedente fa solicitud de ermtlr y reconocer sus derechos que le corresponden no encontrando
conforme dicha resalucién conteniendo un pronunciamiento extra petita, impugnando en los siguientes
téerminos:

Con su documento de fecha 04/01/2023, sclicito se deje sin efecto la orden. de no permitir su
ingreso a laborar en su centro de Trabajo {DEMUNA) detallando los motivos de su pretensién y el
sustento legal correspondiente y que en ningur extremo de lo solicitado -ha pedido el reconocimiento
de sus derechos ni mucho mends reconocimiento de su récor laboral; y que el acto administrativo
impugnado emite pronunciamiento sobre- extrémos no solicitados, vulnerandole los Principios -del
procedimiento administrativo, el Principio de Legalidad, contemplados ‘en el Articulo IV del Titulo
Preliminar def TUO de la Ley N° 27444,




Que, el administrado en su recurso de fecha 04/01/2023, sefiala que el dia 03 de enero del afio
en curso se dirigié a su centro de labores, a realizar sus labores de Abogado enla defensoria del Nifio
y el Adolecente DEMUNA- Ica, se le impidic su ingreso, 1o que le manifestaron que era por mandato
superior no podré ingresar a laborar, posteriormente realizo Ja Constatacién Policial a su centro de
labores y que se entrevisto con el Sub Gerente de Programas Sociales Sr. Javier Chavez Huaman,
comunicandole que por orden de la Gerencia Municipal y por ser locador no le iba'a permltir su ingreso
para que labore, asimismo el Gerente de Desarrollo Social la comunico a] Efectivo Policial que su
contrato de Locacian culmino el dia 21-12-2022; asimismo seffala que ha [aborado en forma
ininterrumpida desde el 01 de febrero del 2019 hasta ¢l dia 03 de enero del 2023, sosteniendo que se ha

A0\ trasgredo disposiciones legales con rango de ley emitida por el Congreso de La Republica. y

promulgadas por gl Presidente de la Republica ¥ que se deje sin efecto 1a orden que no [0 deja ingresar
a.su centra de labores.

Que, el impugnante indica que el articuio 1° de la Ley N° 24041 cuyos efectos fueron restituidos
‘mediafite Unica complementaria final de la ley N° 31115 publicada el 23 de.enero del 2021; establece
articulo 1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente gue tengan més
de-un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas
‘én el Capitulo V-del Decrefo legistativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en el, sin

B0} pef_jul'cic de lo-dispuesto en el articulo 15 de la misma ley..

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27972, vigente desde el 27 de rria_yo del 2003, ha
establecido €n su Articulo 37° “Los funcionarios y erppleados de las municipalidades se_sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracidn ptiblica coriforme a ley.

Que, en cuantoa la contratacion d__e personal para realizar funciones de cardcter temporal o
accidental y de naturaleza permanente. El Decreto Legislativo N° 276, en su Articulo 2° y 15°, sefiala;

(.....) Articulo 15.- La contratacidn de un servidor para realizar labores administrativas ce
naturaleza permanente no puade renovarse por mds de tres afos consecutivos, Vené:do este plazo, ef
-servidor gue haya venido desempefando tales labores podrd ingresara la Carrera Administrativa, previa
evafuac:én favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosela el tiempo de servicios
prestada como coniratado para todos sus efectos. {..,)"

El Decreto Supremo N° (05-80- PCM, Reglamento del Decreto Legisiativo N° 276; en su
Articulo 28° y 39° sefala:

Et Articulo 28.- Ef ingreso a la Administracion Piiblica en [a condicion de servidor de carrera o
de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
COncurso,

£l Articulo 39.- La contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanents seré
excepcional procederd sélo en caso de maxima necesidad debidamente fundamentada por la autoridad
competente. El coiitrato y sus posteriores renovaciones no podrdn exceder de tres (3) afios
consegutivos, :

Quie, es pertinente sefalar que el Decreto Legislativo N* 276, prevé la existencia.de dos:tipos de-

-servidoras: los nombrados y los contratados, Mientras los primeros serwdores civiles se encuentran
comprendrdos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, fos sequndos no

forman parte de dicha carrera, Sing que se vinculan a la administracién publica para prestar el servicio

ahjeto-de la contratacién.

YRR EERL J}.—.-.'\. &,

k)

'.-"i

st



1

Que, 1a Ley N° 24041 en su Art:culo 1° sefiala: Los servidores pliblicos contratados para labores
-de naturaleza permanente que tengan mas de un {01) afio ininterrumpido de servicios no pueden ser
cesados ni destituidos sino por fas caissas previstas en ef Capituio V del Decreto Le_g:s!atwo N° 276 v
‘con sujecion_al procedimiento establecido en ), sin perjuicio de Jo dispuesto en el Articulo 15 de la
misma ley. De Jo seftalado por la ley en mencign, e entiende gue se oforgd a los servidores contratados
para fabores de naturaleza permanente bajo.el régimen del Decrato Legisiativo N° 276, v que fengan mas
.de un {01) aiio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral, no pudiendo ser césado
0 destituido_si incurren en la_comision de falta grave tipificada en {a Ley, previo procedimiento
:admmrstratwo d;sc:gi‘man . cabe destacar que lo antes sefialado, no implica que el servidor contratado
con més deun afo ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera,
o que haya obtenido el derecho al nombramiento (ingreso a carrera administrativa), toda vez que el
mismo supone el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativas al nombramiento. En
consecuencia, la Ley N° 24041 solo brinda al servidor contratado para labores de naturaleza permanente
'y que haya prestado en forma ininterrumpida de un (01) afo de servicios, una determinada proteccién

contra_la_ decision unilateral de fa entidad de desvinculaci¢n por razones subigtivas pero de ningun
‘miodo lo Incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados.

Que, enatencion a lo sefialado, se concluye que [a Ley N*24041 no otorga derechos en cuanto.
4 Iz naturaleza de vinculo laboral {contratado o nambrado}, ni tampoce ta permanencia -en una plaza
especifica ging dnicamente el derecho & no poder ser despedido sino por caysa establecida en la Ley
(Decreto Legisiativa 276, articulo 15). Lo expuesto evidencia gue para solicitar 1a aplicacion de la Ley N°
! 24044, ef administrado deberi acreditar ademas de los requisitos citados en los literales i} y i) haber
/ sido_despedido arbitrariamente, puesto que sdlo podra ser cesado o destituido previo proceso
administrativo, ello debido a que la Ley N° 24041 establece, en esencia un sistema de proteccion contra
¢l despido para los trabajadores contratades por fa adminisiracién piblica, gue vengan faborando mas
de un afio y realizando fabares d¢ caricter permanente. Decimos gue es un gistema de profeccibn contra
ef despido en la medida que no puede despedirse a un ‘trabajador comprendido en su &mbito de
aplicacidén, a menos ‘que medie un debido procese administrativo disciplinario en el marco de lo
establecide en el Decreto Legislativo N° 278 y el Decreto Supremo N° 005:80-PCM, lo gue equivale a
decir gue no puede despedirse a dicho personal sf no existe una causa de despido y previo el debido
receso que garantice una clara y precisa imputacién de una faita laboral, un plazo razonable para la
-defensa correspondlente ¥ que la decision sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas
legalmente para ello, debiendo ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta, asi como
debidamente fundamentada para evitar la arbitrariedad de fa. medida.

Que, estando a lo observado puede conciuirse que fa Ley N° 24041, en esencia no regula un
régimen laboral, sino establece una proteccidn, respecto def servidor ptiblico contratado para labores
de naturaleza permanente y que haya prestado servicios ininteriumpidos por mas de un (01) afio, contra
of despido arbitrario del que pudiera ser objeto por parte del empleador; Por consiguiente no seria
correcto concebir que la Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, y que en amparo-del
mismo se tenga que reconocer a.la administrado como servidor publico contratado permanente, por
cuanto el Articufo 1° de la Ley N° 24041 en esencia sofo profegerfa contra el daspidt arbitrado gue
Eud:era sufrir el servidor pblico_coptratado para fabores de naturaleza permanente y que prestada
servicios de_forma ininterrumpida por. mas de un afio. Por tanto, estando a lo sefalado por los
Administrados estando inmersos en contrato de locacién de servicios y CAS. Del propio tenor de sus
solicitud no se habria producido ef despido arbitrario de los Administrados por parte def empleador, no
sierido aplicable la proteceién contenida en el Articulo 1° dela Ley N° 24041, Por lo que, deviene en
infundado en este extremo los argumentos esgrimidos por Ja administrado.

Que, al respecto; SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos’
Humanos, sefialé que no tiene competencia sobre [as relaciones de naturaleza civil que se den en fa
administracion Publica; sin embargo, se emiitié pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion
'Piblica y aplicacién de la Ley 24041, haciendo un analisis con respecto a los Locadores de Servicios,
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En su Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC, sefialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas que
brindan servicio al estado como Locadores de Servicios, no estan SUBORDINADOS al Estado, sino que
prestan sus servicios bajo las reglas def Cédigo Civil y sus normas complementarias cuya contratacién
se efectiia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién, sin que ello implique Una vinculacién y de reconocimiento de naturaleza
taboral o estatutaria con el mismo. {...}, 3.3:La aplicacidn de-la Ley 24041 es solo para fos servidores
contratados bajo en régimen del Decreto Légisiativo N° 276, por 16 que, dicha Ley no podria incluir a las
personas que brinden servicios al Estado como Locadores de Semcms, ya que la naturaleza de su
contratacién és civil y no laboral. (...) En eésté sentido, la norma. deja claro, que ia proteccion frente-al
despido incausado que brinda la Ley N° 24041, es. tnicamente aplicable a los servidores que se
encuentra bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Asimismo, sobre la contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios para labores de
naturaieza'pen‘rianen'te', en el punto 2.10 del Informe N® 458-2011-—SERVIRIGG-0A., senald lo siguiente:

{-..); en. el contrato de locacién de servicios la prestacién de servicios se reiliza de manera
lndependlente, sin presencia de subcrdmacmn del contrato. Asi lo ha expresado el Trlbunal
Constitucional en la sentencia. recalda en el EXPEDIENTE N° 04840-2007-PA[TC;

Toda relacién laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales que la
' idefinen como fal: {j} prestacidn personal de servicio, (i} subordinacion y. (iii} remuneraciér. En
contraprestamén a ello, el contrato de locacion de servicio es definido por el articulo 1764 del Cédigo
* Civil como un acuerdo de voluntades por €l cual “el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, al prestarle sus servicios por cierto fiempo o-para un trabajo de’terminado‘, a cambio de una
retribucion”; de lo que se sigue que el elemento esencial del confrato de locacidn de servicios es de
independencia del Idcador frente al comitente en la prestacion de sus servicios.

Que, en esa'l'i'nea la Ley N°28175 - Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas

" presen_te caso no se cumple con _e_] s_upuest_o de hecho establec:do.en el mtado articulo, toda vez que_no_
ha habide concursa publico de méritos;

Que, por su parte, el articulo 12 del Decreto Legislativo N 276 establece como un requigito para
el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser aprobado en el concurso de ddmisién™;
mientras que el articulo-28 del Reglamento dicha ley sefiala que "el ingreso a la Administracion Publica
enla condicion de servidor de carrera o de servidor coniratado para labores de naturaleza permanente
se efectia obligatoriamente mediante concurse. La incorporacién a la. Carrera. Adtninistrativa sera por
el nivel inicial del grupo ocupacionat al cual postu[é Es nulo todo acto administrativo que contraveriga
la presente disposicion”. A su vez, el art. 32° der referido reglamento sefiata que: El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracién. Pdblica mediante resalucién de riombrafiento
-0 contrato, en la gue ademas se expresa ¢l respectivo pitesto de trabajo’. De.modo tal que el ingreso a
la administracion plbtica. bajo. los alcances del Decreto Legdislativo N* 276, ya sea- como:servidor de.
carrera (nombrado) o servidor contratado por servicies personales para labores de naturaleza
permanente {confrato), se produce siempie a través de coneurso piblico. Aurique, en estricto, solo'se
encontrara dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya ingresado 'a 1a administracion
pliblica con nofbramiento; pues de acuerdo al articulo 2 del Decreto.Legislative N* 278, los servidores
contrafados por servicios personales no estin comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en
las. disposiciones de la referida ley en lo que fes sea aplicable;

Que, igualmente, en1a sentencia recaida en el expedients N* 05057-2013:PAITC (Caso Huatuco
‘Huatuco), el Tribunal Constitucmnal ha precisada que: "Et Tfibupal Constitucional ha puntualizade gue.
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Los contenidos del derecho de acceso a la funcion poblica en condiciones de igualdad, son los
siguientes: i) acceder o ingresar a la funcion piblica; ii) ejerceria plenamente; iii) ascender en la funcion
piiblica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N.° 00025-2005-PUITC y otro, FJ 43), Asimismo,
ha determinado gue el derecho de acceso a la funcion pablica tiene como principio consustancial el
principio de mérito; el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto
significa que este principio vincula positivamente at legislador a que la regulacion sobre. el acceso a
toda funcién publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que
toda actuacion de la administracién del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos.en relacién al acceso a la funcién piblica de las personas (F.J 50). Teniendo
en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre
funcionarios y servidores piblicos, especificamente que el aspecto relevante para identificar a un
funciona

rio o servidor phblico es el desempeiio de funciones en las entidades pahlicas del Estado; a
que-la carrera administrativa constituye un bien jurfdico constitucional; la prohibicién de deformar el
régimen especifico de los funcionarios y servidores phblicos; que el derecho de acceso a la funcién
puhlica tiene como brincipio consustancial ef principio de mérito; y que, conforme a sus competencias
ya los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido la Ley N.O 28175,
Marco del Empleo Priblico, en cuyo articulo 5° establece que el acceso al empleo publico se realiza.

Mediante concurso pablico y abierto, en base a los méritos y capacidad de |as personas, el
Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir qué el ingreso
n Ja la administracion publica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente uh previo
< .~/ concurso publico de méritos para una plaza presupuesiada y vacante de duracién indeterminada. En
efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (merito personal y capacidad
profesional) para et i_hgreso‘-a la administracién poblica, estableciendo gue esta consﬁtuye un _cri'terio
objetive fundamental en el ingreso y permanencia en [a actividad estatal para la prestacién de un
servicio piblicd (Expediente N.0-00020-2012- PIfTC FJ 56).

Que, se ha efectuddo el exegesis de la documentacién gue corre en el presente expediente, el
Perecho de Defensa protege et estado de indefensién en cualquier etapa del proceso judicial o del
/pracedimiiento administrativo. Este estado de indefension no solo es evidente cuando, pase-a atribuirse
la ¢omisién de un acto u omisién antijuridica, se Je sancicna a un justiciable o 4 un particular sin
permitirle ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias, sino también a lo-largo de todas
las etapas del proceso.

_ Que, a lo establecido en e Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueha el Texto
Unico Ordenado de Ia ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. El recurso de
apeiacién se interpondra cuando Iz Impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas.
praducidas o cuando:se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose_dirigi'rse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico. En la presente:
apelacién 1a administrada no ha cumplido con adjuntar prueba nueva sclamente invoca las normas que
son de conocimiento en la administracién consecuentemente no se le ha afectado un derecho
constitucional ni a_dmil'flist(ativq por lo que [a Gerencia de Desarrollo Urbano ha actuado dentro del
ordenamiento juridico.

Que, el Articulo 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la ley 27444 ~ Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos adniinistrativos, las declaraciones de las entidades
gue, en el marco de la norma de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o .derechos de los administrados dentro de una situacidon Concreta.
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Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién reconocida en el Art.
2° inc. 20) de la Constitucion Politica del Peru, y desarrollada en el Art. 117.1 del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la entidad se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N°® 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacion contra la Resolucién de
Gerencia de Administracion N° 72-2023-GA-MPI interpuesto por William Alfredo Gémez Galvez,
quedando, subsistente en todos sus extremos el acto administrativo apelado a mérito de los
considerandos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la
ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via
Administrativa.

ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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