v ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 293 _2023-AMPI
lca, 3 1 AR 2023

VISTO: Que, mediante Hoja de Envié N° 0005842, de fecha 06 de octubre del
2022, se Interpone RECURSO DE APELACION contra la Resolucion Denegatoria
Ficta, presentado por la Sr. BONNIE GIANDIRA MESIAS HUAMAN, ldentificada
con DNI N° 74297414,

CONSIDERANDO:

~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de 1a Constitucion Politica del
Perd, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Lley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades-son organos de.
obierno local, los cuales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
Jsuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer actos de gobierno,
actos administrativos y de administracion, con sujecion a! Ordenamiento Juridico
Vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444, establecer el regimen juridico aplicable para que fa actuacion de la
dministracion Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
rechos e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento
¢ onstitucional y Juridico en General. '

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en su Ariculo 1V, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos. al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a seér
notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, En un plazo
razonable (...)".




SOBRE EL PETITORIO DEL ADMINISTRADO

La presente apelacién Interpuesta por la Administrada BONNIE GIANDIRA
MESIAS HUAMAN, contra la Resolucién Denegatoria Ficta, solicitado mediante
Hoja de Envié N° 005842, de fecha 06 de octubre del 2022, POR NO EMITIR
RESPUESTA ALGUNA LA GERENCIA COMPETENTE, a la solicitud Tramitado
con Hoja de Envié N° 0003820, de fecha 27 de julio del 2022, por lo qué, conforme
al articulo 218.1 y 220 del TUO de la Ley 27444, formula su recurso de apelacion
CONTRA RESOLUCION DENEGATORIA FICTA y en aplicacion al SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO desestima [a solicitud de fecha 27 de- Julio del 2022;
asimismo, solicita que el Superior Jerarquico REVOQUE la mencionada Resolucion
y actuando en SEDE DE INSTANCIA DECLARE PROCEDENTE EL PEDIDO DE
RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL EN AMPARO DE LO PREVISTO
POR EL ARTICULO 1 DE LA LEY N° 24041.

Que, conforme a la solicitud de la Administrada BONNIE GIANDIRA MESIAS
HUAMAN, con Expediente N° 0003820, de fecha 27 de julio del 2022, solicita
reconocimiento de proteccién que brinda la Ley N° 24041, por la realizar Labores
de naturaleza permanente por mas de Un (1) afio y 11 meses de servicios

S Ininterrumpido de servicios.

Cabe precisar, qué la Gerencia de Administracion emitid Resolucién de
§ Serencia N2 753-2022-GA-MPI, de fecha 08 de noviembre del 2022, sefialando en
su ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE o sdlicitado por BONNIE
GIANDIRA MESIAS HUAMAN, solicita se cumpla con emitir actuacion
administrativa a la que esta obligada y reconocer los derechos que corresponde
- como servidor con un récor laboral de Un (1) afio y 11 mes de servicio,

SOBRE LA APLICACIéN DE LA LEY N° 24041,

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020 de fecha 23 de enero del
2020, sobre “Decreto de Urgencias gue establece medidas en materia de los
Recursos Humanos del Sector Publico’, establece gque en su disposicién
complementaria derogatoria; taxativamente: '

UNICA. Derogatoria

“Derdganse la Ley N° 24041, Servidores piiblicos coniratados para labores de
naturaleza permanente, gue tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, asi como
el fiteral n) del numera! 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto

de Urgencia N° 014-2019", por lo que,

Conforme a lo sefialado, sobre la Derogatoria de [a Ley N° 24041, y el
petitorio de la administrada BONNIE GIANDIRA MESIAS HUAMAN, no es
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aplicable la mencionada ley al proceso administrativo de reconocimiento de
sus derechos laborales, en aplicacion a 1a Ley N° 24041.

SOERE SU MODALIDAD DEL CONTRATO.

Que, mediante Decreto Supremo N° 1057, que regula el regimen especial de
contratacién administrativa de servicios, establece en el articulo 3¢ definicion del
contrato de servicios indicando taxativamente “el contrato administrativo de servicio
constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa del
estado, se regulada la presente norma, no se encuentra sujeto a ia ley de bases de
las carreras administrativas especiales”.

Mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el reglamento
del Decreto Supremo N° 1057, modificade por et D.8. N° 065-2011-PCM establece
en sy articulo 5° inciso 5.1 que taxativamente indica “el contrato administrativo de
servicios es de plazo determinado. La duracién def contrato no puede ser mayor al
periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia ia
contratacion; sin embargo, La ley N° 29849 ley que establece la eliminacion
progresiva del régimen especial de! decreto legislativo N® 1057 y otorga derechos
laborales, establece en el articulo 3° definicién del contrato de servicios indicando
taxativamente “el contrato administrativo de servicios constituye. una modalidad
especial de confratacion laboral, privativa del estado. Se regula por la presente
nerma, no se encuentra sujeto a la ley de bases de carrera administrativa, el
régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

Por consiguiente el D.L. N° 1057 como su reglamento, sefialan expresamente
2¥)1 %2que los contrato CAS, es una modalidad laboral especial, que entre otros aspectos,
BF 5~se encuentra caracterizado por su temporalidad y de caracter transitorio.

CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATO:

La presente norma regula el régimen especial de Coniratacién Administrativa

de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad,
igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion plblica, asimismo
establece causales de extincidn, conforme al articulo 10° del régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, El Contrato Administrativo de Servicios se
extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de |a entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el frabajador debe comunicar por escrito su
decision a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales
previos al cese. Este plazo puede serexonerado por fa autoridad competente
de la entidad, por propia iniciativa ¢ a pedido del contratado. En este titimo
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caso, el pedido de excneracion se entendera aceptado si no es rechazado
por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.
d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.
f) Resolucion arbitraria o injustificada.
@) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.
h) Vencimiento del plazo del contrato.
‘i) La resolucién arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de
Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacién equivalente a las
rémuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del
plazo contractual, con un maximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres
(3) meses”

En ese sentido, sobre la apreciacién de la ley en mencion del régimen y el
reglamento, |a_entidad puede dar por extinguido el vinculo contractual
del servidor sin mayor explicacién de causa, conforme al literal h) del
articulo 10° del régimen del D.L. N® 1057, y numeral 2 articulo 5 del
reglamento D.L. N° 1057.

SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

Conforme a la aplicacion del Silencio Administrativo seftala, En el articulo 38°
del TUO de la Ley N° 27444, “38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en [os gue la peticion del administrado puede afectar
mgmﬂcatwamente ei interés publlco e lnmda en los mgmentes blenes jurIdICOS la

-je promocuon de inversion privada, procedlmlentos trilateraies, procedimientos de
inscripcidn registral y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado y
autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas tragamonedas.

L.a calificacion excepcional del silencio negativo se produce en ta norma de
creaciéon o modificacién del procedimiento adminisirativo, debiendo sustentar
técnica y legalmente su calificacion en la exposicion de motivos, en la que debe
precisarse la afectacion en el interés plblicoy (a incidencia en aiguno de los bienes
juridicos. Por Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, se puede ampliar las materias en las que, por afectar significativamente
el interés publico, corresponde la aplicacion de silencio administrativo negativo.

Es importante precisar que el silencio administrativo negativo, no ha sido
eliminado de la Ley N° 29060; sino que devenido en excepcional. Conforme a la
primera disposicidn transitoria, sefala “Que, excepcionalmente, el silencio
administrativo negativo serd aplicable en aquellos casos en los que se afecle
significativamente el interés publico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los

kS Wt A
Susmida $hmiry




7
'8
i

is

recursos, el mercado de valores, etc. Asimismo, sera aplicable para aquellos
procedimientos por fos cuales transfiera facultades de la administracion ptiblica 'y en
aquellos procedimientos de Inscripecion Registral.

Que, conforme Articulo 199 .- sobre Efectos del silencio administrativo, Inciso
3, 4 del TUO de la Ley N° 27444 del procedimiento Administrativo General, sefiala
“3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes. 4 Aun
cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto
ha sido sometido a conocimiento-de una autoridad jurisdiccional o €l administrado
haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”.

Pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Que, mediante sentencia con expediente N° 06462-2013-PA/TC de fecha 27
de noviembre del 2017. La segunda sala del fribunal constitucional pronuncia
taxativamente en su punto 8 “pese a ello, y conforme se ha ‘establecido en la
sentencia emitida en el expediente N° 03818-2019-PA/TC, ia reposicion en el
régimen del contrato administrativo de servicios no resuita posible en la
medida en que se trata de un régimen especial y transitorio, el cual solo le
resulta aplicable en la medida en que se trata de un régimen especial y

o) i | Asimismo, el mediante Expediente N° 02244-2014-PA/TC, de la ciudad de

Pitira, de fécha 27 de junio del 2019, la segunda sala del tribunal constitucional

ronuncia taxativamente. en €l punto 13 "mediante sentencia recaida en el EXP.
818-2009-PA/TC, publicada en el diario el peruano el dia 10 de diciembre del 2010,
7el tribunal constitucional hace precisiones en tormo al plazo de duracion
(indeterminado o determinado de los contratos cas y la posibilidad de ordenarse la
reposicion laboral. Se sefiala en la oportunidad gue [a eficacia restitutoria no puede
predicarse en el proceso de amparo, por-ello desnaturaliza la esencia del contrato
adiministrativo de- servicios que se suscribe a plazo determinado y no a plazo
indeterminado, no resultandole aplicable la eficacia restitutoria (reposicion en el
empleo), sino unicamente la eficacia restitutiva (indemnizacién).

Que, conforme a lo expuesto en los considerandos y visaciones correspondientes,
sobre el Recurso de Apelacion contra Resolucion Denegatoria Ficta, interpuesta por
BONNIE GIANDIRA MESIAS HUAMAN, de fecha 06 de octubre-del 2022, sobre la
APLICACION AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, la administrada queda
habilitada para establecer Acciones Judiciales pertinentes, y conforme ai Recurso
de Apelacion de Resolucion Ficta Denegatoria Ficta se DECLARA
IMPROCEDENTE, Por no ser aplicable [os beneficios de proteccion de la Ley N°
24041, en el presente caso por estar derogado expresamente mediante Decreto de
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Urgencias N° 016-2020 de fecha 23 de enero del 2020, consecuentemente quede
Firme |la RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 753-2022-GA-
MPI|, DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2022.

De conformidad al articulo 228.1 los actos Administrativos que Agotan la Via
Administrativa podran-ser impughados ante el Poder Judlclal ‘mediante el Proceso
Contencioso Admlnlstrativo aquese refiere el articulo 148 de la constitucidn politica
del estado.

Que, bajo premisa Féactica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, los medios
probatorios ofrecidos, y con atribuciones conferidas en la Ley N°_2797-2, Decreto
Supremo N° 27444 del Procedimiento. Administrativo General, y en uso de las
facultades conferidas por la Ordenanza Munlmpal N° 021-2004-MPI y. Decreto de
Alcaldia 2005-MPI.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE
APELACION, Interpuesta contra la Resolucidn Denegatoria Ficta, presentado

5! por la Administrada BONNIE GIANDIRA MESIAS HUAMAN, con Hoja de Envié
N° 0005842, de fecha 08 de octubre del 2022, por reconocimiento del vinculo

laboral en amparo a lo previsto por la Ley N°® 24041,

AR‘_I‘ICULO SEGUNDO.- CONFIRMA en todos sus exiremos Ia
CRESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° ?53-2022-—G_A-—MP’!,_ de

| Z&\cha 08 de noviembre del 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA, la via administrativa, en

sujecion a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto' L"J_ni_t__:_o_ 'O‘fdena.d.Q' de '}a' Ley N°
27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado. mediante  Decreto

Supremo N° 004-2018-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secreiaria General de la
Municipalidad Provincial de lca, notificada la presente resolucion a las Gerencias y
Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las. formalidades
previstas en la Ley.

fup, Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE.
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