“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL. DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 252 .2023-AMPI
I8, 28 MAR 2023

/ VISTO: Que, mediante Hoja de Envie N° 0007244, “de fecha 18 de noviembre de
~fecha 2022, se interpone RECURSO DE_APELACION contra la Resolucién de
Gerencia de Administracion N° 735-2022¢6A-MPi, de fecha 27 de octubre del 2022,
presentado por la administrado IRMA LIDIA ROJAS FLORES ldentificado con DN}
N°¢ 77280249, y;
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CONSIDERANDO:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Perd, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son 6rganos de
fogobierno local, los cuales tienen autonomia poiitica, econémica y admiinistrativa en
Aegasuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer actos de gobierno,
*actos administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico

>/ vigente,

Es finalidad fundamental de ia Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, estabiecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracién Publica sifva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento
Constitucional y Juridico en General.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N* 27444, Ley del Procedimienito
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N 004-2018-JUS,
en su Articulo IV, del Titulo Prefiminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las
autoridades. administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos compiementarios: a ofrecery a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a-obtener una decision
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motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, En un plazo
razonable (...)".

Que, mediante informe Legal N2 724-2022-AL-LMJC-SGRRH-GA-MPI, de
fecha 27 de octubre del 2022, el 4rea competente, es de la opinién que se deberia
declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por Ia Sr. Irma Lidia Rojas. Flores, quien
solicita adenda al contrato administrativo de servicios CAS, a Plazo Indeterminado,

\ Modificando la Clausula Guarta: Plazo del Contrato Indeterminado.

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N2 735-2022-GA-
/ MPI, de fecha 27 de oclubre del 2022, resolviendo el drea competente Declara
Improcedente su solicitud, sobre la suscripcién de adenda al plazo indeterminado
bajo los aicances de la Ley N° 31131, al contrato bajo régimen especial de contrato
administrativo de servicios, promovido por la fecurrente Irma Lidia Rojas Flores.

DELIMITACION DEL PEDIDO

La presente apelacion interpuesta por el administrado Irma Lidia Rojas Flores, que

el AREA JERARQUICA declare Ja nulidad de la Resolucién de Gerencia de

Administracién N° 735-2022-GA-MPI, de fecha 27 de octubre del 2022, asu vez,

que se retrotraiga el procedimiento y la situacion juridica de la recurrente al

momento previo de la emision de la Resolucién de Gerencia de Administracion en

2\ mencion, asimismo, disponer a la Municipalidad Provincial de Ica, el cumplimiento
ydel contrato administrativo de servicios a PLAZO INDETERMINADO.

LA ADMINISTRADA IRMA LIDIA ROJAS

SOBRE LA APELACION PRESENTADA POR
FLORES.

Que, interpone recurso de apelacién, solicitando se declare NULA,
Resolucién de Gerencia de Administracion N° 735-2022-GA-MPI, de fecha 27
de octubre del 2022; presentado con Hoja de Envio N° 007244-2022, con fecha
18 de noviembre del 2022.

Que, mediante Expediente Administrativo N® 006248-2022, de fecha 20
de octubre del 2022; solicita ADENDA A CONTRATO ADM!NISTRA‘[IVO DE
SERVICIOS CAS, a PLAZO INDETERMINADO, ‘modificando la CLAUSULA
CUARTA: Plazo del Contrato Indeterminado, conforme al Decreto Legisiative N°
1057, quien se desempefaba como Inspector de Transporte Municipal para la
Sub Gerencla de Transporte y Transito, con un sueldo mensual de S/1,400.00
soles,

Que, conforme a la Resolucién de Gerencia de Adm'inistr'acién N° 735-2022-

GA-MPI, de fecha 27 de octubre del 2022, resuelve:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

“ARTICULO PRIMERO: declarar IMPROCEDENTE a pretension de
suscripcion de adenda de plazo indeterminado bajo los alcances de la Ley N°
31131, al contrato suscrito bajo el régimen Especial de Contrato
Administrativo de Servicios - D.L. N° 1057, promovido por la recurrente Irma
Lidia Rojas Flores, en merito a los considerandos de la presente resolucion.

Para resolver la confroversia planteada, conviene recordar que en la
Resolucién de Gerencia de Admiinistracién N° 735-2022-GA-MPI, de fecha 27
de octubre del 2022, y el Informe Legal N° 0724-2022-AlL.-LMJC-SGRRHH-GA-
2\ MPI, la Gerencia de Administracion declara IMPROCEDENTE lo solicitado por Irma

- Lidia Rojas Flores quien solicita se “LA SUSCRIPCION DE LA ADENDA AL
CONTRATO  ADMINISTRATIVO DE. SERVICIO (CAS), A PLAZO
INDETERMINADO, MODIFICADO LA CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL

CONTRATO INDETERMINADO"

_ En el ¢caso de.autos, se aprecia que la acotada presto servicios a ia entidad
< ">ladministrativa por un periodo, conforme al contrato suscrito, mediante contratos
_%,p mEeL s,/ administrativos de servicios (CAS), desde 01 de mayo del 2022 hasta el 31 de
JUeAr” octubre del 2022, gue durante el periodo Laboradoe percibia una Remuneracion de
: S/ 1,400.00 soles.

ULA CUARTA, sobre el plazo de contrato,
stablece que, “en caso gue cualquiera de las. partes decida no prorrogar ¢ no
enovar, debera notificarlo a la otra parte con una anticipacién no menor de cinco
5) dias habiles previos a su vencimiento, sin embargo, la omisién de avisg no
genera la obligacion de prorroga o renovar el contrato”, y en la clausula vigésima

establece las causales de extincion de contrato, por el Vencimiento de Contrato,

Asimismo, conforme a la CLAUS
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~ Que, conforme al articulo 221° dei REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
N° 30057, senala “el cumplimiento de la condicion resolutoria o &l vencimiento del.
piazo en los contratos legalmente celebrados bajo tales modalidades. La
comunicacion que la entidad pudiera hacer del término de la conclusion del vinculo
contractual, tiene caracter informativo y no constituye un acto constifutivo de
derecheo ni un acto administrativo”.

DE LA MODALIDAD DEL CONTRATO

Que, mediante Decreto Supremo N° 1057, que regula el Régimen Especial
de Contratacién Administrativa de Servicios, establece en el articulo 3° definicién
del contrato de servicios indicando taxativamente “el confrato administrafivo de
servicio constituye una modalidad.especial propia del Derecho Administrativo y
Privativa del Estado, se regula presente norma, no se encuenira sujeto a la Ley de
Bases de la carreras administrativas especiales™.
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Mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el reglamento
del Decreto Supremo N° 1057, modificado porel D.S. N° 065-2011-PCM establece
en su articulo 5° inciso 5.1 que taxativamente indica “el contrato administrativo de
servicios es de plazo determinado. La duracion del contrate no puede ser mayor al
periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia ia
contratacién, '

La ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen.
especial del decreto legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales, establece en
, ©l articulo 3° definicidn del contrato de servicios indicando taxativamente “el contrato
administrativo de servicios constituye una modalidad especial de contratacion
laboral, privativa del estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra
sujeto a la ley de bases de carrera administrativa, el régimen laboral de |a actividad
privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

For consiguiente el D.L. N° 1057 comio su reglamento, sefialan expresamente
gue los contrato CAS, son una modalidad laboral especial, que entre otros aspectos,
js€ encuentra caracterizado por su temporalidad y de caracter transitorio.

CAUSALES DE EXTINCION DE CONTRATO:

La presente norma regula el régimen especial de contratacion-administrativa
s de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad,
“Zigualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracién publica, asimismo

% Wz lestablece causales de extincion, conforme al articulo 10° del régimen especial de

, Lontratacion administrativa de servicios, Ef Contrato Administrativo de Servicios se
“extingue por:

a) Fallecimiento. _

b} Extincion de la entidad contratante,

c) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su
decision a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales
previos al cese, Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente
de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo
caso, el pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado
por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.

d} Mutuo disenso. '

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

1} Resolucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

‘i) La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de
Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacién eguivalente a las.
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remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del
plazo contractual, con un maximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres
(3) meses”

Que, conforme al articulo 221° del REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
N° 30057, sefiala “el cumpiimiento de Ia condicion resolutoria o el vencimiento del
plazo en los contratos legaimente celebrados bajo tales modalidades. La
comunicacion que la entidad pudiera hacer def término de |a conclusiéon del vinculo
: contractual, tiene caracter informativo Y no constituye un acto constitutivo de
¥ & %2E\derecho ni un acto administrativo”.
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Asimismo, conforme al articulo N° 5° det D.S. N® 075-2008- PCM, Que
aprueba el Reglamento de! Decreto Legisfativo N° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, sefiala "El contrato
AN\ administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracisn del contrato no
e\puede ser mayor al periodo qtie corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual
- 28%e efectia la contratacion: sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o
fenovado cuantas veces considere ia entidad contratante en funcion de sus
necesidades. Cada prérroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal”

En ese sentido, sobre Ia apreciacion de Ja ley en mencion del régimen vy el
reglamento, la_entidad puede dar por extinguido el vinculo contractual del
£2\ servidor sin mayor explicacion de causa, conforme al literal h) del articulo 10° dei
j régimen del D.L. N° 1057, y numeral 2 articuio 5.del reglamento D.L. N 1057.

PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .

Que, mediante sentencia con Expediente N° 02143-2021-PA/TC de fecha 17
de febrero del 2022. Conforme al voto singular del Magistrado Ferrero Costa,
detalfado en el considerando numeral S, sefiala *Dicho ello, gueda acreditado que
el demandante no ha sido despedido 'ar'bitr'aria_mente si no gue mantuvo una
relacién flaboral a plazo determinado con la emplazada que culminé al vencer
el plazo de su ultimo contrato administrativo de servicios. Por lo tanto,
habiéndose cumplido el plazo de duracién del referido contrato, la extincidn
de la relacion laboral del demandante se Produjo en forma automatica
conforme lo sefiala el literal h) del numeral 73.7 del Decreto. Supremo No. 075-

2008-PCM",
SOBRE LA APELACION PRESENTADA POR LA ADMINISTRADA IRMA LIDIA RGJAS
FLORES.

Que, Interporie su Recurso de Apelacion, solicitando se declare NULA,
Resolucién de Gerencia de Administracion N° 735-2022-GA-MP), de fecha 27
de octubre del 2022; presentado con Hoja de Envio N° 007244-2022, con fecha
18 de noviembre del 2022.
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Que, mediante Hoja de Envid N@ 000006246-2022, de fecha 11 de
Noviembre def 2022, solicitando adenda al contrato administrativo de servicios
CAS, a plazo Indeterminado, modificando Ia CLAUSULA CUARTA: Plazo del
Contrato Indeterminado, conforme: i Decreto Legislativo Ne° 1057, quien se

desempenaba como Inspector de Transporte Municipal para la Sub Gerencia de
Trasporte y Transito, con un sueldo mensual de S/ 1,400.00 soles.

Conforme, al Articulo 2182 inciso 1, 2 del TUO de la Ley N° 27444, senala

o ‘Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracioén b) Recurso de

appelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca

ClXpresamente, cabe fa interposicion del recurso administrativo de revisién. 2 El

término para la interposicién de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y
- deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Asimismo,

En el Articulo 2202 de la Ley N° 27444, sefiala “El recurso de apelacién se

Ainterpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
ruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
e ~flirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se-impugna para que eleve lo

LS4)/actuado al superior jerarguico”.

Que, conforme a los actuados y el Fundamento Legal sefalado, se precisar
que, la entidad ptiblica, ha cumplido con lo estipulado en el Contrato Administrativo
de Servicios, por lo que, el vinculo laboral con el trabajador ha culminado.

Asimismo, conforme al RECURSO DE APELACION Interpuesto por ROJAS
FLORES IRMA LIDIA, con HOJA DE ENVIO N° 0007244, DE FECHA 18 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, el administrado NO ACREDITA con prueba fehaciente, ef
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS A TIEMPO INDETER-MINAD_O,
suscrito con la entidad ptiblica, por ende, se declare INFUNDADO EL RECURSO
DE APELACION Interpuesta contra ‘la Resolucién de Gerencia de
Administracion Ne. 7-35-2022_—'GA-MPI_, de fecha 27 de octubre del 2022, conforme
al articulo N° 5° del D.S. N° 075-2008- PCM, Que aprueba el Reglamento del
Decreto Legisiativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, al articulo 221° def REGLAMENTO GENERAL DE LA
LEY N° 30057, y al articulo 10° del régimen especial de contratacicn administrativa.
de servicios. _ :
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SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA.

Que, conforme al articulo 228 de la ley N° 27444, sobre el Agotamiento de Ia
via administrativa 228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa
podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado.
Porio que le corresponderia al administrado, entablar su pedido por la via judicial,

Que, en merito a lo expuesto, sobre el PROCESO AD’MINI_STR&TIVO. SE

DA POR AGOTADO LA ViA ADMINISTRATIVA, por lo que, La Sra. IRMA LIDIA
ROJAS FLORES, ti.e_'ri';'e"i'éjﬁiib‘_re-‘di'sposit:ién para actual ante [as Instancias Judiciales

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y

consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios
- probatorios ofrecidos, y con las atribu_pioh_e_s;:__c;pnfEridas en la ley N° 27972, Decreto

2} Supremo N°.004-2019-JUS, que aprueba el texto tnico ordenado.de la ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General..

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE

APELACION, Interpuesta contra la Resolucion de Gerencia de Administracisn
\ NP 735-2022-GA-MPI, presentado por el Administrado ROJAS FLORES [RMA
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{éf-g & .’% j IDIA, con Hoja de Envié N° 007244 de fecha 18 de noviembre -'del__2022, en meyrito
=5, y s 5, los considerandos de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMA en todos sus extremos la
RESOLUCION DE GERENCIA de administracion N° 735-2022-GA-MPI, de fecha
27 de octubre del 2022, T

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA, la-via administrativa, en
sujecion a lo prescrito por el articulo 228°, del Texto Uniico Ordénado de la Ley N
27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de lca, notificada la presente resolucién a las Gerencias y
Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades
previstas en la-Ley: '

REGISTRESE, COMUN{QUESE ¥\ CUMPLASE
%Mumcmu \PRROVQICIALRE ICA .

ing. Carfos Humberto Reyes Roque:
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