“Afo de ta Unidad, la Paz'y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 258 2023.AMP/

ca, 27 MAR 2023

VISTO: El Oficio N® 311-2023-GA-MPI, Informe N°326-2023-SGRRHH-GA-MPI, Informe Legal N°
176-2023-AL~JJGY-SGRRHH-GA-MPY, Informe N| 0139:2023-ARL-SGRRHH-GA-MPI, informe N° 073-2023.
ARESHRR-HH-GA-MPI, Informe Legal n° 109-2023-AL-JJGY-SGRRHH-GA-MPI, Exp. Adm. N° 00’0?69/
2023, Constatacién Policlal de fecha 03-01-2023, el Informe Legal N° 036-2023-HABH-GAJ-MP y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucidn Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma
nstitucional, concordanteé conel Art. [l de T.P. de la Ley N” 27972, establecen que las Mumcipalldades
son Qrganos de Gobiernio Local que gozan de autonomia econémica, administrativa. y politica en los
asuntos de su competencia, con sujecion a Ley.
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Que; el administrado con el expediente administrativo N° 000766-2023 de fecha 23/01/2023,
#erpone su recurso de apelacion.contra Ja resolucion ficta que dispone su despido de fecha 03/01/2023,
&l _itando gue el superior revogue Ia resolucion ficta y se ordene su repesicién en su puesto de trabajo
j};} venia desemperiiado como-apoyo administrativo adscrito a- la Sub Gerencia de Contabilidad

=+« inglicando que su vinculo laboral bajo los aicances del articulo 1° de ia Ley N°2401, concordante con lo
visto en el articylo 23.y 27 de la Constitucién: Politica del Estado

~ Que, el Gerente de administracion con &) oficio de la referencia remite los actuados promovido

De\por  André Luciano Haybo Gonzales Camacho, -solicitando .se cumpla con emitir actuacion
dministrativa a la que.esta obligada a reconocer Ibs.derechos.que-'r;orresponde de como servidor con
an récor laboral de méas de tres aftos sujetos a los alcances del articulo 1° de la ley n° 24041,

Quse, el recurrente sefiala que ingreso a laborar en la Municipalidad Provincial de'lca, el 01 de
Julic del 1019 desempefiando fas funciones de apoyo administrativo adscrito a Ja Sub Gerencia de
Contabilidad, labor que desempefio a satisfaccidn de Ia entidad, sujeto a horario de trabajo, bajo
subordinacidn; y que el dia 03 de enero del 2023, realizo la constatacion policial por despido-arbitrario.

Que; el impugnante indica que el articulo 1° de la Ley N° 24041 cuyos efectos fueron restituidos
mediante Unica eompiementaria finat de la ley n* 311 15 publicada el 23 de enero del 2021; establece
articulo 1.- Los servidores publicos contratades para fabores de naturaleza permanente que tengan mas
de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas
en el-Capitulo V del Decreto legisiative N° 278 y con sujecién al procedimiento establecido en el, sin
perjuicio.de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

Que; el administrado sostiena que ha sido trabajador contratado para labores de naturaleza
permanente, acredltando ceon la constatacién policial de fecha 03/01/2023, desempenandose er su cargo
de manera continug, permanents, las cuales ademas las cumplié en estricta observancia de las érdenes
impartidas por su jefe inmediato ¥ que a la fecha de su despido liabria laborado para la entidad 03 anos
y 06 meses..

Que, I1a Ley Organica de Municipalidades N° 27972, vigente desde el 27 de mayo del 2003, ha
establecido en su Artictilo 37° "'Los funcionarios y | mg[eados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica conforme a ley.
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Que, en cuanto a la contratacion de personal para realizar fuhciones de caracter temporal o
accidental y de naturaleza permanente. El Decreto Legislativo N° 278, et su Articulo 2° y 15°, sefiala:

f....) Articufo 2.- No estén comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados “ni los funcionarios que desempefan cargos pofiticos o de confianza, pero si en fas
disposiciones de la presente Ley en Jo gue les sea aplicable™;

(-} Articulo 15.- La contratacién de un servidor para realizar labores administrativas de
haturaleza permanente no puede rencvarse por mis de fres afos consecutivos, Vencido este plazo, ef
servidor que haya venido desemperiando tales labores podrd ingresara la Carrera Administrativa, previa
evaluacién favorable y siempre que exista Ia plaza vacante, reconociéndosela ef tiempo de sérvicios
prestada como contratado. para todos sus efectos. (..)"

El Decreto Supremo N° 005-90- PCM, 'Reg]amento del Decreto Legislativo N° 278, en su
Articulo 28° y 39° sefiala:

El Articulo 28.- El ingreso a la Administracién Piblica en Ia condicion de servidor de carrera o
e servidor contiatado para labores de naturaleza permanente se efectoa obligatoriamente mediante
jeoncursa,

El Artfcuto 39.- La confratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente serd

excepcional procederd s6lo en caso de méxima necesidadl debidamente fundamentada por Ia autoridad

oacompetente. El conirato y sus posteriores renovaciones no podrin exceder de tres (3) afios
oaonsecutivos.

. “Que, es pertiriente sefalar que el Decreto Legislativo N° 276, prevé la existencia de dos §i pos de

. ”servidoras: los nombrados'y los contratados. Mientras {os primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la Carrera Administrativa Yy se sujetan a las normas que la regulan, fos sequndos no
‘forman parte de dicha carrera, sino que se vinculan a ia administracion poblica pars prestar el servicia

0 PE “L pbjeto de 1a contratacién.
e
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: 4 ED Que, [a Ley N°® 24041 en su Asticulo 1° sefiala: Las servidores pithlicos contratados para Jabores
,-‘,?,-’.'i'_‘ e naturaleza permanente que tengan mas de un (01} afio ininterrumpido de servicios no pueden ser

B, oS/Cesadys ni destituidos sing por ias causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y
>~ gon sujgcién al procedimiento establecido en él; sin perjuicio dé lo dispuesto en el Articulo 15 de la

misma ley. De fo sefialado por fa fey.en mencion, se entiende que se otorga a los servidores contratados
ara:fabores de naturaleza permanente bajo ol régimen del Décreto Legisiativo N° 276, y gue tengan mds
de.un (01) aiio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral no putiendo ser cesado
o destituido si_incurren en ia_comision de falta grave tipificada en Ja Le .
administrativo disciplinario, cabe destacar que lo antes sefialado, no.implica que el servidor contratado
eoh més de un ahe ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de ca rrera,
0 que haya obtenido el derecho al nombramiento {ingreso a carrera administrativa), tada vez gue el
mismo supone el cumplimiento de ciertas reguisitos esenciales relativos al nombramiento. En
consecuencia, la Ley N° 24041 solo brinda al servidor contratado para [abores de naturaleza permanente

¥ que haya prestado en forma ininterrumpida de un {01) ano de servicios, upa determinada proteceion

contra la decisién unilateral de Ia entidad de desvinculacién gor ':'_'azones subjetjvas pero de ningiin
modo lo incorpora a la carrera administrativa ni 1o equipara con los servidores nombrados.

Que, en atencién a lo sefiatado, se concluye que la Ley N° 240471 no otorga derechos en cuanto
a la natiraleza de vinculo laboral (contratado o nombr_ad’o}, ni tampoco la permanencia en una plaza
especifica sino dnicamente el derecho a no poder ser despedido $ino por causa establecida en fa Le
(Decreto Legislativo 276, articulo 15). Lo expuesta evidencia que para solicitar la apticacién de Ja Ley N°
24041, el administrado debera acreditar ademas de los requisitos citados en Ios literales. i) y 1) haber
Sido despedidg arbitratiamente, puesto que sélo podri ser cesado o destituido previo proceso.
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Administrative, ello debido a que fa Ley N° 24041 establece_. en esencia yp sistema de profeccion contra

el despido para fos trabajadores contratados por la administracién pablica, que vengan laborando mas
de un aiig y realizando labores de cardcterpermanente. Decimos Que es un sistema de pioteccion contra
el despido en la medida que no puede despedirse a un trabajador comprendido en su ambito de
aplicacion, a menos que medie un debido proceso admiinistrativo: disciplinario en el .marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N* 276 y el Decreto Supremo N° 005-80-PCM, lo gue equivale a
decir que no puede despedirse a dicho personal si no existe una causa-de despido y previe el debido
preceso que garantice una clara y precisa imputacién de uia falta laboral, un plazo razonable para la
defensa correspondiente y que la decisién sancionatoria esté impuesta por las instancias facultadas
legalmente para ello, debiend_o ser razonable y proporcional a ia ‘gravedad de fa faita, asi como
debidamerite fundamentada para evitar la arbitrariedad de fa medida,

Que, estando a lo observado puede concluirse que fa'Ley N° 24041, eri esencia no regula un
régimen laboral, sino éstablece una proteccion, respecto del servidor piblico. contrataido para labores
de.naturaleza permanente ¥ que haya prestado servicios ininterrunmipidos por mas de un {01} afio, contra
ef despido arbitrario. def que pudiera ser objete por parte def empleador; Por consiguiente no seria
correcto concebir aue la Ley N° 24041 es un régimen laboral propiamente dicho, ¥ que en amparo del
mismo se tenga que réconocer a [a administrado como.servidor plblico contratado. permanente, por
‘cuanto el Articulo 1° de la Ley N° 24041 &n esencia solo protegeria_contra el despido arbitrado que
‘Rudiera sufrir_el servidor piblico contratado. ara-labores de naturafeza permanente ug prestadg
senvicios de forma ininterrumpida por mas deg un afio. Por tanto, estando 2 lo sefalado por los.
Administrados estando inmersos en contrato de locacion de servicios y CAS. Del propio tenor de sus
solicitud no se habria producido el despido arbitratio de Jos Adminjstrados por parte del em feador, no
. slendo aplicable la proteccidn contenida en el Articulo 1° de {a Ley N° 24041. Por lo-que; deviene en
/ " infundado en este exfremo los argumentos esgrimidos por a2 administrado.

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humarios, sefial6 que no tiene competencia sobre Jas relaciones de naturaleza civil que se denen la
administracién Publica; sin embargo, seé emitié pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion
SPlblica y aplicacion de la Ley 24041, haciendo un analisis con respecto a [os Locadores de Servicios,.
;AR su Informe N° 001-2013-SERVIRIGPGS_G, sefialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas- que
_;j“"’gg dan servicio al estado como Locadores de Servicios, no estén SUBORDINADQOS al Estado, sino que
5 _%f?p!-'__s'tan sus.servicios bajo__las reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias cuya contratacion
-25€ efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo déterminado a
~cambio de una retribucién, sin que elto implique una \éincu!acién y de reconocimiento de naturaleza
laboral o estatutaria con el mismo, {...), 3.3 La aplicacion de Ja Ley 24041 es solo para los servidores
contratados bajo en régimen def Decreto Legislativo N° 276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las
personas que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la naturaleza de su
contratacién -es civil y no laboral. ( «). En este sentido, la norma deja claro, que la proteccion frente al
despido incausado que brinda la Ley N° 24041, es linicamente aplicable a los servidores que se

encueritra bajo el régimen del Decreto L.egislativo N® 276.

Asimismo, sobre fa contratacién bajo la modalidad de locacién de servicios para labores de
naturaleza permanente, en el punto 2,10 de! Informe N° 458-2011—8ERVIRIGG-0AJ, sefials lo siguients::

* {..), enel contrato de Jocacidon de servicios ia prestacion de servicios se realiza de
rnanera ihdependien_te, sin presencia de ‘subordinacién del contrato. Asf lo ha
expresado el Tribunal Constitucional en Ia sentencia recaida en el EXPEDIENTE N°
04840-2007-PAITC,
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Toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres eléementos esenciales que la
definen como tal; (i} prestacidon personal de servicio, (ii} subordinacion y (i) remuneracién. En
contraprestacién a ello, el contrato de locacion de servicio es definido por-e! articulo 1764 del Cédigo
‘Civil como un acuerds de voluntades por ef cual “el Jocador se obliga, sin estar subordinado af
comitente, al prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un tra bajo determinado, a cambio de.una
retribucion”, de lo que se sigue que el elemento esencial del contrato de locacidn de servicios es de
independencia del locador frente al comitente en la. prestacion de sus servicios,

Que, en esa linea, fa Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, apiicable a todas las personas
que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para.el Estado, establece en su articulo 5 que,
"El acceso al empled pliblico se realiza mediante concurso publico y-abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las petsonas,-en un régimen de igualdad de oportunidades™; en el
presente caso no se cumple con e!'supuesto_ de hecho establecido en el citado artjculo,' toda vez que no
ha habide concurso publico de méritos;

Que, por su parte, el articule 12 del Decreto Legislativo N* 276 establece come un requisito para

‘el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse ¥ ser aprobado en el concurso de admision;
mientras que el articulo 28 de! Reglamento dicha ley sefiala que “el ingreso a ja Administracién Piblica
en la condicién de servidor de carrera o de seividor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectia obligatoriamente mediante eoncurso. La incorperacion a la Carrera Administrativa sera por
el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga
la presente disposicién”. A su vez, el art. 32° der referido reglamento sefiala que: El ganador del
24w Lxoncurso de ingreso es incorporado & la Administracién Piblica mediante resolucion de nombramiento
¥ ?;‘{'o_'cbntrat_o,_en 1a que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo". De modo tal que el ingreso a
M administracién publica bajo los aleances de! Décreto Legislativo N® 278, ya sea como servidor de
ariera (nombrado) o servidor coritratado por servicios personales para labores de naturaleza
permanente (contrato), se produce siempre a través de concurso pablico. Aungue, en estricto, solo se
encontrara déntro de la Carrera Administrativa el personal que haya ingresado a la administracién
publica con nombramiento; pues de acuerdo al arficuio 2 del Decreto Legislativo N® 276, los servidores
contratados por servicios. personales no estin comprendidos en la Carrera Administrativa, pero sien

las disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable;

_ Que, igualmente, en la sentencia recaida én el expediente Nt 05057-2013-PAITC (Caso Huatuco
fuatico}, el Tribunal Constitucional ha precisado que: "El Tribunal Constitucional ha puntualizado gie
©s contenidos del deérecho de acceso a la funcién pablica en condiciones de igualdad, son los
- siguientes: i) acceder o ingresar a la funcién publica; if) ejercefla plenamente; iii) ascender en la funcién
publica; yiv) condiciones iguales de acceso {Expediente N.° 00025-2005-PLITC y otro, FJ 43). Asimismo,
ha determinado que el derecho de acceso a la funcién publica tiene como principio consustancial el
principio de mérito; el cual, vincula plenamente aj Estado y a toda entidad pablica en generil. Esto
signifita: que este principio vincula positivamente al legistador a que la regulacion sobre el acceso a
toda funcidén piiblica observe ifres'_trictamehte el principio basilar de! acceso por mérito; asimismo, que
toda actuacion de la adhiinist_racién del Estado y de toda entidad plblica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacidn al acceso ala funcidn piblica de.ias perecnas (FJ-50). Teniendo-
en cuenfa lo expuesto acerca de los menciongdos contenidos. de relevancia constitucional sobre
funcionarios y servidores p_l.ib!i'cos_, especificamente-que el aspecto relevante para identificar a un
funcionario o servidor pablice es el desempeiio de funciones en ias entidades piiblicas del Esfado; a
que-la carrera administrativa constituye un bien Juridico constitucional; la prohibicién. de deformar el
régimen especifico de los funcionarios ¥ servidores piblicos; gue el derecho de acceso a la funcién
publica tiene como principio consustancial-ef principio de mérito; y que, conforme a sus competencias
¥a los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedida la Ley N.0-28175,
Marco del Empleo Pablico, en cuyo articulo 5° estiblece que el acceso al empleo publico se realiza.




Mediante concurso publico y abierto, en base a los meritos y capacidad de las personas, el Tribunal
Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a Ia

administracion publica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En

‘Que, bajo 1a premisa factica ¥ juridica expuesta estando a Jos fundamentos y. consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribugiones
conferidas en fa ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de 1a ley N° 27444 de| Procedimiento Adrministrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar Infundado el recurso de apelacién ficta interpuesto por André
Luciano Haybo Gonzales Camacho, a mérito de los considerandos expuestos en el presente acto
administrativo.

ARTiCULO- SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Organica de
. Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2079-JUS, que Aprueba el Texto Unico de Ia
pNJey N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General, se declare por Agotada la Via
poministrativa,

g ARTICULO TERECERQ.- ENCARGAR al Secretario General de |a Municipalidad Provincial de ica,
1% 2/ notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

i REGISTRESE QOMUNIQU E Y CUMPLASE.

Ing. £.5-10% Hismberto Reyes fannr
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