“Afio de la Unidad, Lo

Paz y el Desarrolio”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 248 5023-AMPI

icA 27 MAR 2023

fecha 24 de Marzo def 2023,

1,-CONSIBERANDO :

administrado HOTEL Y RESTAURANTE ROMA

VISTO: EI Oficia N® 022-2023-GDESC-MPI de fecha 11.de Enero del 2023 dela-Gerencia
de Desarrolio Econdémico ¥ Seguridad. Ciudadana; Recurso de Apelacion del
Administrado HOTEL'Y RESTAURANTE ROMA E.LR.L; Resolucion Gerencial N° 1487-2022-
GDESC-MP! de fecha 23 de Diciembre de} 2022; Informe Legal N° 84-2023-GAJ-MP! de

1.1-Que, mediante Resolucion Gerencial N° 1487-2022-DGESC-MP! de fecha 23 de
Diciembre del 2022 se declaré improcedente el descargo presentado por el

E.LR.L., debidamente représentado por su

Gerente Genera! Gladys Cita Vargas Santillan; en la gue se conciuyod:

Articulo Primero; Declara Improcedente por extemporéneo el descargo presentado por

o administrado HOTEL Y RESTAURANT ROMA

£.4.R.L., debidamente representada por su

Gerente. General Gladys Cita Vargas Santillan, como. medio.de defensa en contra.de ig

notificacion de infraccién N° 000273-2022-,
sefialade enelinforme.

Articulo Sesundo; “Declarar infundado ‘el

en base a las consideraciones que se han

descargo presentado dentro del plozo.

eﬁtabiecido por ley, anteel Organo Decisor, mediante Exp. Adm. s/n-2022 ~—SGDESC-MPI
de fecha 10 de Octubre del 2022, form ulado por el Administrddo HOTEL Y RESTA URANTE

ROMA E.LR.L comp miedio de defensa en contra del inforine Final de Instruccion N*344-

2022-SGSCPM-GDESC-MPl con respecto o fas

consideraciones gntes sefialadas. ARTICULO

TERCERQ: IMPONER /o sancidn pecuniaria ascendente oun valor del 20% de-una UIT siendo
el monto @ pagar de 8/ 920.00 soles al administrado HOTEL Y RESTAURANT ROMA
E.l.R.L, pot lo'comisidn de infraccion administrativa af Codigo de Infraccion N=4.53 “Por
rio ‘requiarizar la_renovacion del certificado de_Inspeccién Técnica de_Sequridad en

Edificaciones conforme al D.S. N° 002-2018-PCM; EXHORTAR al admiinistrodo para que

o _partir de la fecha cumiplg con maontener el Cérriffcad'a de Inspeccidn Técnica de

Seguridod en Edificaciones de acuerdo a la normatividad vigente, a fin de evitar futuras.

sanciones administrativas; CONCEDER g Ja recurrente el plazo de 15 dids hdbiles pora

gue pueda interponer las recursos agdministrativos gue cred correspondiente.
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CONCEDER el beneficio def descuento del 255 del voior total de lo muita siempre que el
paga sed efectuado dentro de los 15 dias hobiles de riotificada lo presente para fo cuol

deber( apersonarse o, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana para
que se le efectué la liquidacicn respectiva con el beneficio indicado-y por consentida gue
seg remitanse con sus antecedentes ante el Servicio.dé Administracion Tributaria SAT-
ICA cono recaudador para suefecucion.

I}.-ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 194° de Ja Constitucién Politica del Perq,

- modificado por la Ley N° '30305-Ley de Reforma Constitucional concardante con el

articulo Il del Titulo preliminar de la Ley N®27972-Ley Organica de Municipalidades; se
establece que las Municipalidades son Grganos de Gobierno tocal, los cuales tienen
autonomia politicd, economica, Y administrativa en: asuntos. de su competencia,
autonomia que radica en ejercer actes de gobierno, actos administrativos, y de

administracion, con-sujecién al ordenamiento juridico vigente.

Que, es finalidad fundarmental de |a Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley
N"27444, establecer el Régimen Juridico aplicable para que la actuacion de [a
Administracién Pdblica sirva a la proteccién det interés general, garantizando los
derechos e intereses de 10S administrados, y con sujecion  al ordenamiento
¢onstitucional y juridica en-general.

Que en el caso de autos; materia de evaluacién; se tiene que se trata de un

procedimiento de Fiscalizacion y verificacién realizado por personai del Area Funcional

o "6/ de la-Policia Municipal de la Municipalidad Provincial de Ica, con fecha 22 de Junio del

2022 al establecimiento Comercial HOTEL Y RESTAURANTE ROMA E.LR.L, representada
por su Gerente General Gladys Cita Vorgas Santifla; y conforme @ sus facuitades
miunicipoles se verificé t constato que lo administrada ho habfa regularizodo la
renovacidn del certificado de !ns'p'ecc.'fén Técnica de Seguridad en edificaciones conforme
al D.S. N° 002-2018-PCM, ya qu‘é solo contaba con un Certificado de Inspeccién Técnicd
de Sequridod en Edfﬁcacionés con fecha de vigencia INDETERMINADA; no_habiendo
regularizado la_renovacion correspondiente; por tal razon se le aplicé la riotificacion de
infraccion N° 000273-2022-con Codigo N°® 4.53, de conformidad con lo que sanciena la
Ordenanza Municipal N° 01-2020-MP}, la misma que aprueba ei Régimen de Aplicacion
de Sonciones Administrativas (RASA) ¥y el Cuadro de Infrocciones y. Sanciones
Administrativas (CISA).

Qué; conforme se advierte de autos, el administrado HOTEL RESTAURANTE ROMA

E.LR.L fue no_ti_f_i'cado 3 su-Gerente General, confecha 05 de Octubre del 2022, por parte
de la Gerencio de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana con Carta Administrativa
N°360-2022-GDESC-MPl -acompafiada con el informe Final de Instruccién N° 344-2022-
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SGSCPM-GDESC-MP| de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana y Policfa Municipal; a

fin de que realizara su descargo por escrito en un plaze de (5) cinco dias hiabiles,

contados a partir de la fecha de la notificacion.

Que, et administrado HOTEL Y RESTAURANTE ROMA E.LR.L. hizo su descargo dentro del
plazo establecido.porley; formulando sus alegatos y pruebas de descargo en.contra del
Informe Final de instryccién N” 344-2022-SGCSPM-MPI mediante Exp..Adm. s/n-2022-

- SGDESC GDESC de fecha 10 de Octubre del 2022 sdlicitando la nulidad del informe Final

de Instruccion; por haberse omitido: o vulnerado su derecho a ser informado
oportunamente respecto a la vigencia dé nuevas normas u ordenanzas municipales;
sefialando haberse contravenido la ley y la Constitucidn, y-que se ha incurrido en causal
de nulidad.

OV Asimismo; el sdministrado HOTEL Y RESTAURANTE ROMA E.LR.L. refiere que se ha

actuado con arbitrariedad, y por ello se debe declarar NULO el Informe Final de
Instruccion N° 344-2022-SGSCCPM-GDESC-NPI, por haberse afectado. el debido
praceso, la motivacién, la Jegalidad, el derecho de fa defensa, por cuanto aduce gue si
contaba con su certificado de inspeccién técnica convigencia indeterminada sin tomar
conocimiente de los alcances de D.S. N° 002-2018-PCM..

_ Al respecto cabe sefialar que el administrado en su afan de que se declare la Nulidad de
' |a Sancion que se-le ha impuesto, coma medio de defensa alega, gue se ha incurrido
i en arbitrariedad; pues; no se evidencia que se haya-incurrido en un vicio ni error por el

gue acarrea riulided; toda vez que la sancién gue sé fe ha impuesto aj administrado es

poi no haber regularizado la renovacion de su certificado de Inspeccion Téchica;

encontrandose regulado por el Texto Unico Ordenado-de la Ley de Procedirientos.
Administrativos General N° 27444; Decreto Supremo N 004-2019-1US en su Capitulo 1il;

Art. 347" numeral 1); que-establece: “ Las disposiciones del presente capitulo disciplinan

la facultad gue se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones

administrativas y las consecuentes. sanciones a ios administrados” Qué; efectuado el

anilisis de fos actuados en el procedimienta administrative sancionadar gue nos ocups;
ests probado y acreditado que el adrninistrade HOTEL ¥ RESTAURANTE ROMA E.LR.L.
fue objeto de una accion de Fiscalizacidn ‘efectuada por la autoridad administrativa;
donde se pudo comprobar gue el establecimiento del administrado en mencidn, cuenta
con Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones N° 0063-2016
emitido con fecha 25 de Mayo det 2016 de vigencia INDETERMINADA la misma gue fue
emitida en base al cumplimiento del D.5. N° 058-2014-PCM; pero resulta que dicho
Decreto fue dercgado desde el afio 2018 por el Decréto Supremo 002-2018-PCM, en la
cual se sefiala en su primera disposicion complementaria, que: “los.Certificados emitidos




anteriormente con una vigencia INDETERMINADA, ohora tendrd una vigencia de DOS
ANOS teniendo como validez, todos los certificados indeterminados HASTA EL 04 DE

Enero del 2023, prorrogdn dose dicho plazo mediante Decreto Legisiativo N° 1487-2020-

PCM, g misma que establece medidas para promover y facilitar condiciones reg ulatorias
que contribuyan o reducir el impacto en la economia peruang por la emergencio

‘sanitario producido por el COVID-15, donde se detalla en su Séptima Disposicion.

complementaria final; que : “EL OTORGAMIENTO DEL NUEVO CERTIFICADO {TSEEN LOS

22\ CASOS EN QUE LOS ESTABLECIMIENTOS CUENTEN CON UN CERTIFICADO ITSE EMITIDO

BAJO EL DECERETO SUPREMO. N°058-2014-PCM {ITSE CON VIGENCIA INDETERMINADA,
TENDRA UN PLAZO MAXIMO.DE UN ANO A PARTIR.DELA FECHA DE VENCIMIENTO DEL
CERTIFICADO ITSE EMITIDO EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO N°9058-2014-PCM
(QUE SERIA HASTA EL 24 DE ENERO DEL 2021), el gobierno local atiende los solicitudes

. de un nuevo certificado ITSE”; pues; s de advertir que el-administrado no ha cumplido

hasta |a fecha de la imposicién de {a notificacion de infraccion con fa renovacion-de su
certificado {TSE de conformidad con el D.S. N° 002-2018-PCM; en consecuencia; se-
puede determinar que la notificacion. de fa infraccion N° 000273-2022 de fecha
o2/06/2022, impuesta de mMmanera correcta v adecuada al
Régimen de Aplicacidn de Sanciones Administrativas (RASA), v el
Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA), aprobado
mediante Ordenanze Municipal N° 01-2020-MP1; por io tanto no se ha vulnerado ni
afectado. derechos de! administrado, toda vez que. este viene desarrollando una
actividad econdmica, sujeta a fiscalizatién y control municipal; por lo que ante esta
omiision, corresponde se dispanga una sancién pecuniaria.

Que, /a administrada mediante escrito de fecha 10 de Octubre del 2022; solicita lo
Nulidad de la multo gue se le impuso bajo el fundamento que se ha contravenido el Art,
2do, de la Constitucion, como en ef Art. 53 del D.S. N° 002-2018-PCM al no hoberse
cumplido can brindar la informacion 'y asistencia al usuario y que por ende manifiesta
gue se ha incurrido en nulidad prevista en el articulo 20°del T.U.O. de la Ley N° 27444;
empero; es de observar que en su recurso- administrativa. no hace mencién en que
causal del Art.10° fundarnenta su nulidad planteada;ya que lo hace en forma genérica,
debiendo tenerse en cuenta, gue para plantear la nulidad, no- basta el solo
guebrantamiento de la forma, ya gue debe estar acreditado el perjuicio producido a ia
parte; ya gue en los procedimientos administrativos no procede: la nulidad, si solo se
hace invocacién de la_ley procesal; pues; el interesado tiene gue fundamentar y

acreditar el perjuicio sufrido y. exponer el interés que procura obtener con su
.declaracion,
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Qué; como precepto normativo se tiene que: "{a nulidad cua ndo se formula de parte, se
débe presentar en la primera oportunidad aue tuviera el perjudicado para hacerig,

respetindose el plazo para su interposicion”; pues: en el caso que nas ocupa, se tiene
que esta nulidad ya habia sido formulada por Ia administrada con fecha 21 de Junio del
afip 2022; y.que se interpuso fuera del plazo, siendo declarada extemporanea mediante
el informe Final N° 344-2022-5GSCPM-GDESC-MP,

Que, de todo lo que se expone, s& puede evidenciar que {a infraccion cometida por el
administrade recufrente se encuentra acreditada vy sustentada por cuznto &/
administrado no habia cumplido con la_rengvacion del Certificado ITSE conforme aio
previsto en el Decreto Supremo N° 007-.2018-PCM, mediante el cual sé aprueba el nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

Ji.-BASE LEGAL

Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, establece: La Capacidad Sancionadora.

7.U.0. Ley de Procedimiento Administrativo General N°27444-decreto Supremo N° 004-
2019-1US-Capitulo Il art. 247° numeral 1) establece que: “ as disposiciones del presénte
Capitulo disciplinan la focultad que. se atribuye a cualguiere de los entidades paro
>, establecer infracciones administrativas y las consecuenteés sahcionies a los
administrados”,

Ordenanza Municipal N°001-2020-MP|, que aprueba el Régimen de Aplicacian de
Sanciones Administrativas _(RASA'-) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas {CISA) que-en st Art. 2do. establece que: £l Procedimiento Sancionador’
es el conjunto de acciones y formalidades gue debe observar lo administracion parg
dirigir el ejercicio de su potestad sancionodora y brindar garantida a fos. administrados,

como tal presenia caracteres inherentes_a su_propid natqra.-'eza, asi como_garantios
_w‘n‘cu!adas a la proscripcion de cualguier forma de orbitrariedad, El_procedimiento
sancionador procede ante la deteccion y.constatacion de la comision de una o mdas faltos
administrativas sancionables de _competéncia de lo Munfcfbaﬁdad".

Que, el incumplimiento de las disposiciones municipales por su caracter imperativo,
genera i@ imposicién de sanciones que se especifican en el Couadro de Infracciones y
Sariciones de las Municipalidades de ia. Provincia de Ica, independientemente de las
acciones judiciales que- pudieran iniciarse por responsabilidad civil o penai a que hubiera
lugar cuando corresponda, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del

numeral 11) del articulé 248° de la Ley N 27444,




T.U.Q. de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento-ley N* 28976 Decreto Supremo
N* 163-2020-PCM en su Titulo !l Articulo 15°, se establece que: “las Municipalidades
deberiin realizar las lobores de fiscalizacidn de las actividodes econdmicas con el fin de
verificar el cumplimiento_de_las_obligaciones de los titulores de fos._licencias de

y “az\funcionamiento conforme @ ley, incluyendo las obligaciones derivodgs delas

fnspemones Técnicas de Sequridaod en Edificaciones, pudiendo imponer fas soncicnes a
l'que hubiere lugar en el caso de incumplimiento, de conforimidad con lo establecido en el
Articulo 46° de-la Lev N° 27972-Ley Organica de Municipalidades”,

Ordenanza Municipal N° 008-2019-MPI, en su Titulo 1V Capitulo | de la Fiscalizacién
posterior y Control, Art. 52° literal C} en la que se sefiala que: “ung de las focuitades de
‘™Nos Municipalidades _es Vigilar permanentemente o los estoblecimientos. existentes
r?.dentro de su ;unsdicc.'on terntona." prmc:pa!mente de atencron m’ pubhco .oara que

licencia de funcronamfen_to con ef _propgsito .de garantizar uria adecugdo prestacion del
servicio”, y en concordancia con el literal d) dél mismo cuerpo normaétivo, en la que se
detalla que : “Se debe sancionar a los establecimientgs que infrinjan Ias léves.v/o normas
municipaies o_incumplan___con_lo_establecido en su_respectiva licencia de
ﬁunc;onamlento '

' '_'_ ﬁ" U.0. de la Ley de Procedimiento Administrativo General-N° 27444 Decreto supremo

VASSK" 004-20194US, en su Capitulo I Articulo 241° inc. 1), establece que: “La

_Administracion__Piblica _ejerce _su__actividad _de fiscalizacidn _con__ diligencia,
_responsabilidad y respeto a los dérechos de los administrados, adoptandp las medidas
necesarias para obtener los medios _m"ob’atdrios idoneos gue sustenten los hechos
verificados, en caso cotresponda”.

Decreto Supremo N° 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento De Inspeccianes
Técnicas de Seguridad en: Edificaciones, en su primera Disposicion Complementaria
establece que: “Los Certificados ITSE emitidos con anterioridad al presente Reglamento
‘tendrdn und vigencia de {2) dos ofios contados a parlir de fa vigencia INDETERMINADA,
ahoro tendrén un vigencia de dos afios”,

Art. 53%del D.S. N® 002-2018-PCM, establece:

53.1.-“Los Gobiernos Locales deben establecer un servicio de orientacion con respecto o
Ia ITSE t ECSE, el mismo que debe ser brindado por personal debidamente capacitodo en
la materia”.

53.2.-“El servicio de orientacién sobre una ITSE consiste en brindar informacion y
asistencia al usuario principaimente en los siguientes aspectos:




a).-Tipo de ITSE que corresponde af Establecimiento objeto de inspeccion, conforme a ig L
informacién brindada por el interesodo

b).- Requisitos, plazos y derechos de tramitacion para iniciar una ITSE y ld clasificacién
de los niveles de riesgo en el Establecimiento objeto de Inspeccion, empleando la Matriz
de Riesgos.

c).-“Condiciones de seguridad que debe cumplir el establecimiento objeto de inspeccicn”,

d).- “Presentacion de la declaracion Jurada de cumplimiento.de condiciones de sequridad
en la Edificacion de ser ef caso”.

©).-"Otros aspectos relacionados con el marco normdtivo y su aplicacion”.

53.3.7El servicio de orientacion en materio de ECSE comprentde brindar mformac:on al usuario
obre las condiciones de sequridad, requisitos, plazos, y derechos de tramitacion”,

} _ .' Que, bojo la premisa factica y juridica expuesta, estando o los Sfundamentos y considerondos
i precedentes, estando o las normas invocadas, y con las atribuciones: conferidas en la Ley N®
j 27972-ley Orgdnica de Municipalidades; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la Ley N° 27444-
Ley -de procedimiento Administrativo General, y con los- Jacultades que me oforga o
qnstitucion y los leyes

IRTICULQ PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de. Apelacién interpuesto por
-8l administrado HOTEL RESTAURANTE ROMA E.LR.L contra lo Resolucion Gerenciol
‘N°1487-2022-DGESC-MP! de fecha 23 -DE Diciembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE el descarge formulodo por el
administrado HOTEL RESTAURANTE ROMA E.LLR.L.

ARTICULO TERCERO: Imponer la sancin administrativa dscendente a la suma de
5/920.00 {Novecientos Veinte y 00/100 soles) porla infraccién al Cddigo 4.53, “Por na
regularizar lo renovacion del Certificado de inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones”;

ARTICIILO CUARTO: exhortar af administrado para que-cumpla con renovar-su Certificodo. de
inspeccion Técnica de Sequridad en Edificaciones.

ARTICULO . QUINTO: dar por agotada lo vio administrativa,

ARTICULO SEXTO: Encaigar a la Secretatia Genera! la notificacion de la presente Resolucidn de
Alcaldio. :
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