RESOLUCION DE ALCALDIA N° 241 -2023-AMPI

ICA, 2 3 MAR 2023

VISTO: El Informe de Instruccion N° 517-2021-SGSCPM-GDESC-MPI, de
fecha 18 de noviembre del 2021, la Resolucién Gerencial N® 915-2022-GDESC-
MPI, de fecha 11 de julio del 2022, la Resolucién Gerencial N° 1204-2022-
GDESC-MPI, de fecha 15 de setiembre del 2022, el Informe Legal N® 88-2023-
GAJ-MPI y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe de Instruccion N° 517-2021-SGSCPM- GDESC-
MPI, de fecha 18 de noviembre dei 2021, se es de la opinién de instruccién
sancionar administrativamente a dofia Ayllon Alcala Zoila Natalia con el monte
de S/1,760.00 soles, por [a comision de infraccién Administrativa con cadigo de
infraccion N* 4.01 “Por Carecer O Tener Vencido El Certificado De Inspeccion
Técnica De Seguridad En Edificaciones”.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 915-2022-GDESC-MPI, de fecha
11 de julio del 2022, se resuelve RECTIFICAR los errores materiales
involuntarios. generados en el acta de Fiscalizacién o Control Reguiar N°
0000757-2021 y la Notificacién de Infraccion N° 00432-2021; asimismo se
IMPONE Ia sancién pecuniaria ascendiente al monto de S/ 1,760.00 soles,
<. 8 la administrada AYLLON ALCALA ZOILA NATALIA, identificada con DNI Ne
5431218 y RUC N° 10154312183, porla comision de infraccion Administrativa:
gon codigo de infraccidon N° 4.01 “Por Carecer o Tener Vencido el Certificado
j,, e Inspeccion Técnica de Seguridad En Edificaciones”.

Que, miediante Resolucién Gerenciai N° 1204-2022-GDESC-MPI, de
fecha 15 de setiembre.del 2022, se resuelve:: "DECLARAR IMPROCEDENTE el
recurso de Reconsideracion, contra la Resolucién de. Gerencia N° 915-2022-
GDESC-MPY, de fecha 11 de julio del 2022, mediante la cual se le IMPUSO ia
sancion pecuniaria ascendiente al monto de S/ 1,760.00 soles, por la
comision de infraccion Administrativa con codige de infraccién N° 4. O‘I ‘Por
Carecer o Tener Vencido el Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad
en Edificaciones”.

Sobre la apelacion presentado por la administrada.
Interpone apelacion contra la.  Resolucion Gerencia N° 1204-2022-

GDESC-MP|, de fecha 15 de setiembre del 2022, que declara IMPROCEDENTE
su recurso de Reconsideracion, solicitando la nufidad de la aludida.




Refiere que en al Acta de Fiscalizacién N° 000757-2021 (...), en ella se
consigna como propietaria del establecimiento comercial a una persona ‘extrana,
flamada Ayilén Alcala Zoila Natali, cuando (o correcto era Ayllon Alcala Zoila

Natalia, asimismo, menciona que ai notificarsele con la notificacién N° 0000432-
2021, en este no se sefiala con exactitud la infraccion cometida, vicios que desde
ya acarrea la nulidad absoluta del acto administrativo, ello en atencién a io
previsto en el articulo 10 de ia Ley 27444, "LPAG", tamblen refiere gue los

arrores matériales de ninguna manera pueden ser rectificados.

‘Asimismo, refiere que ha iniciado su tramite para la obtencion del

/ respectivo certificado de inspeccién Técnica N° 1380-2021, de Seguridad en

Edificaciones cuyo pago fue realizado en la misma fecha que con la que fue
notificada el acta de infraccién, tales asi, que adjunto el Boucher en su
reconsideracién, acreditando fehacnentemente que la impugnante si ha cumplido
con presentar la prueba instrumental suficiente, para enervar de manera objetiva

la inventada infraccién administrativa del procedlmlento sancionador, refiriendo
jque todo lo actuado en el procedimiento sancionador deviene en nulo ipsojurey
/que, la Resolucion aludida carece de motivacion de acuerdo al numeral 4 deil
articulo 3 de la Ley 27444 de [a "LPAG”,

ANALISIS DEL CASO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Perli, modificado. por la: Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,

/ concordante con el articulo [l de! Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972 —Ley
‘Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son érganos

de gobiermno local, los cuales tienen .autonomia politica, econdmica y

administrativa en asuntos de su-competencia, autonomia que radica en ejercer

actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico vigente.

El articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece como atribucion del Alcalde el de dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo
modo el articulo 43° del mencionado cuerpo normative menciona: que las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo.

El numeral 33} del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, dispone que "son atribuciones del alcalde: 33. Resolver en
dltima instancia administrativa los asunios de su competencia de acuerdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de-la Municipalidad”




Es finalidad fundamental de la lLey de! Procedimiento Administrative
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para gue la
actuacion de la AdmlnlstraC|on Publica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando ios dergchos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en generai.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supreme N° 004-2019-
JUS en su Articulo 1V, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las
\autoridades adm[mstratlvas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
Zy derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas. y de acuerdo con los

ines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
s derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales

‘derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser nofificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
Ban,  Mputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; -a
. e\ ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuande corresponda;
’ a obtener una demsaon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
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Que, a través de [a Ordenanza Municipal N® 001-2020-MP!I, que aprueba
el regimen de aplicacién de sanciones administrativas (RASA), y el cuadro de
infracciones y sancrones admlnlstratwas (CISA}, cie Ia Mumc:palidad PrownCIaI

A conjunto de acciones. ¥ formalidades que debe observar la admmustracnon
para dirigir la potestad sancionadora y brindar dgarantia a los
administrados, como tal presenta caracteres inherentes a su propia
/e’ naturaleza, asi como garantias vinculadas a ia proscripcion de cualquier
forma de arbitrariedad. El procediendo sancionador procedes ante la
deteccion y constatacion de la comisién de uno o mas faltas
administrativas sancionables de competencia de ia municipalidad.

“ﬂu....“’ ;

Que, en concordancia con o precisado en el parrafo anterior en su articulo
10 del mismo cuerpo legal dispone que: “la Sancién Administrativa es ia
consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisién de una conducta que contraviene las
disposiciones administrativas municipales, leyes y compromisos
adquiridos. ante la autoridad mumt:lpal se formaliza con Resolucién de
Sancion Administrativa, a fin de impedir que ia conducta infractora se siga
desarrollando en perjuicio de la seguridad piiblica, salud, el ambiente ¢
interés colectivo ylo de tograr la reposicion al estado anterior al de su
comisién complementaria”.




Que, el incumplimiento de las disposiciones municipales por su caracter
imperativo, genera la imposicién de sanciones que se especifican-en el cuadro
de infracciones 'y sanciones de las Municipalidades de la Provincia de Ica,
independientemente de las acciones judiciales que pudieran iniciarse por
responsabilidad civil o penal a qué hubiera lugar cuando corresponda, sin
perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 11 del articulo 248
del TUOC de la Ley N° 27444 "LPAG".

Que, de acuerdo al texto Unico ordenado de la Ley Marco de Licencia.de
Funcionamiento — Ley N°® 28976 Decreio Supremo N° 163-2020-PCM, en su
Titulo Il articulo 15 se establece que: “Las municipalidades deberan realizar
las. labores de fiscalizacién de las actividades econodomicas con e fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las
licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones
derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de.
: incumpiimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la
b ogz} Ley N 27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Que, el TUO de la Ley 27444 "LPAG", Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Capitulo I del articulo 241 inciso 1 se establece que “La
Administracién Pablica ejerce su actividad de fiscalizacién con diligencia,
responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando
las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que
sustenten los hechos verificados, en caso corresponda”.

Que, mediante Decrete Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el
i nuevo reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, en

su articulo 10 inciso 1 se-establece que: “La ITSE tiene por finalidad evaluar
el riesgo y las condiciones de seguridad de la edificacién vinculada con la
actividad que desarrolla, verificar la implementacion de las medidas de
seguridad con las cuentas y analizar la vulnerabilidad en el establecimiento
objeto de inspeccidon”; asimismo, concordante con el articulo 17 del Decreto
supremo antes mencionado, en la que dispone que: “Estan obligados/as a
obtener el certificado de ITSE los/as administrados/as a cargo de los
establecimientos objeto de inspeccién que requiere de licencia de
funcionamiento segtin lo establecido en el articulo 4 del TUO de la Ley N°

28976, Ley Marco de Licencia de Funcienamiento.
De los hechos:

Que, con fecha 19 de octubre del 2021, perscnal policial de la

Municipalidad Provincial de Ica, agente Evangelina Solange Tataje Lopez, se
constituyd al establecimiento conducido y/o razén social AYLLON ALCALA
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ZOILA NATALIA identificada con DNI N° 15431218y con RUC N° 10154312183
¥ de lavisita inspectora se constaté que fa administrada venia incurriendo en una
conducta infractora de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, con
forme se aprecia en la toma fotografica anexada al precedente expediente
determindndose la comision de una presunta infraccion contenida en el cuadro
de infracciones y sanciones administrativas (CISA); por lo que, se le impuso la
Notificacién de Infraccién N° 000432-2021, Cuya descripcidn es: “Por carecer o
tener vencido el certificado de inspeccidn técnica de seguridad en
edificaciones”, con codigo de infraccién N° 4.01, conforme al Regimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA), aprobado por la ordenanza
Municipal N° 001-2020-MP1.

Con respecto a su apelacion

Ahora que, hemos delimitado el petitorio y la materia de pronunciamiento,
conforme al expediente puesto a la vista, corresponde analizar |a pretension en
funcién a los fundamentos que el administrado a vertido a su apelacion.

Ahora bien, mediante su recurso de apelacion la administrada solicita-que
| se dectare la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 1204-2022-GDESC-MPI, de
/ fecha 15 de setiembre del 2022, por contener erfores materiales y falta de
motivacion, sefalando que mediante el Acta de Fiscalizacion N° 000757-2021
Se ‘consignd a una persona (extrafa) al establecimiento comerctal, llamada
AYLLON ALCALA ZOILA NATALI, cuando lo correcto debié ser AYLLON
ALCALA ZOILA NATALIA; asimismo, refiere que en el cargo de ia notificacion
N® 0000432-2021 de fecha 19 de octubre def 2021, no se considera con exactitud
la infraccién cometida, vicio que en ambos documentos deberian acarrear su
nulidad absoluta.

Empero, en la TUO ley N* 27444 “LPAG” en su articulo 14 numeral 1
establece que: “Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece
fa conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por ia propia
autoridad emisora”.

Por lo que, La conservacian es la figura considerada en la LPAG para
permitir perfeccionar las decisiones de las autoridades. — respaidadas en fa
presuncion de validez — afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que
anularlo o dejarios sin efecto; asimismo, Ja conservacion sirve para perfeccionar
la validez de un acto nacido imperfecto.

Como se puede apreciar, én caso de los vicios en los elementos de validez
del acto, la norma privilegia la posibilidad de poder conservar los actos viciados,
y solo en caso que la situacién producida no se encuentre incluida entre fos




supuestos de conservacion, deberd conducirse a la nulidad. Por ello, se afirma
que en el Derecho Administrativo contempaoraneo fige el principio generaj de la
censervacion de los actos adminjstrativos!. De este modo, podemos mericionar
que la conservacion permite a [a entidad mantener la' vigencia de un acto viciado,
solamente, mediante la emisién de un nuevo acto de enmienda, que con eficacia
retroactiva satisfaga el requisito de validez incbservado, sin perder vigencia en
ningun momento fa decisién inicial.

Ahora bien, a fojas (58) del expediente puesto a la vista, obra la
Resolucién Gerencial N° 915-2022-GDESC-MPI, de fecha 11 de julio del 2622,
en su parte RESOLUTIVA refiere;

e ARTiCULO PRIMEROQ: RECTIFICAR, el error material involuntario
cometido en el Acta de Fiscalizacién o control Regular N° 0000757~
2021 de fecha 19 de octubre dei 2021, debiendo consignarse como
AYLLON ALCALA ZOILA NATALIA.

« ARTICULO SEGUNDO: RECTIFICAR, ef error material
involuntario cometido en la notificacion de infraccion N°® 00432-
2021 de fecha 19 de octubre del 2021, debiendo consignarse como
"POR C'A'RECEB O TENER VENCIDO EL CERTIFICADO DE
INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES®.

Dando cumpiimiento a lo establecido en e articulo 14 riumeral 1 deé TUO de [a
Ley N 27444 “LPAG", en corregir el error material manteniendo la esencia def
acto administrativo.

Asimismo, refiere que el establecimiento comeraial en ninglin momento
dio la conformidad, es necesario mencionar gue al momento que se realizd la
referida inspeccién se encontraba una persona; la cual, se identifico como
DAVID AYLLON ALCALA; quien se encontiaba como encargado del negocio,
el mismo que suscribe como receptor del Acta de Fiscalizacidn o control regular
N° 0000757-2021, de fecha 19 de octubre del 2022, Acta que fue remitida a la
administrada AYLLON ALCALA ZOILA NATALIA, y tal como lo establece &l
articulo 26 de la Ordenanza Municipal N° 064-2020-MPJ, donde se indica que: “a
la ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizabie no
impide el desarrollo de la accion de intervencion, pudiendo recabar la
informacién y constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables consignandoles en el Acta pertinente, que es
remitida al administrado”.

' BELADIEZ ROJQ, Margarita. Validez y eficacia de los actos administrativos, Marcial Pons Editor, Madrid,

1994, "
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Tambien refiere, que en el mismo dia de ia intervencion de ios
fiscalizadores se encontraba realizando los tramites, respecto al Certificado de
Inspeccién Técnica N° 1380-2021, adjuntado la copia de pago; ahora bien, en el
expediente puesto a la vista se puede observar que a fojas (60) obra el recibo

de pago con numero de cuanta de destino N° 00-601-018136 a nombre de la.
Municipalidad Provincial de lea — CMTE. PROV. DEF. CIVIL, por el monto de 8/

286.48, de fecha 19 de octubre del 2021; asimismo, obra a folio (59), el
Certificado de Inspeccién Tésnica de Seguridad en Edificacién N° 01_3810—-2021‘
a nombre del Ayllon Alcala Zoila Natalia, con FECHA DE EXPEDIENCION 03
DE NOVIEMBRE DEL 2021.

Cabe resattar que, e Certificado de Inspeccidn Técnica de Seguridad en

Edificacion N° 01380-2021, a nombre del Ayilén Alcala Zoila Natalia, con

FECHA DE EXPEDIENCION 03 DE NOVIEMBRE DEL 2021. Fue EXPEDIDO
15 dias después de |a fecha de la imposicidn de la infraccion, tratando de
desvirtuar el Acta de Fiscalizacion o control reguiar N° 00007572021 de fecha
18 de octubre del 2021, conjuntamente con el cargo de la notificacion N°
0000432-2021 de fecha 19 de octubre del 2021,

- Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estands a los
fundamentos y consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en ia ley N° 27972 QOrganica de Municipalidades, &l
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N® 27444 Ley del Procedimierito
Administrativo General: SOY DE OPINION: Declarar la INFUNDADO el recurso

de apelacién presentado por la administrada AYLLON ALCALA ZOILA

NATALIA, contra la Resolucidn Gerencial N° 1204-2022-GDESC-MP!, de fecha
15 de setiembre del 2022, consecuentemente RATIFICAR en todos sus
extremos la fa Resolucion Gerencial N* 1204-2022-GDESC-MPI. de fecha 15 de
setiembre del 2022,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: declarar [a INFUNDADO el recurso de apetacion
presentado por la administrada AYLLON ALCALA ZOIlLA NATALIA, contra la
Resolucién Gerencial N° 1204-2022-GDESC-MP, de fecha 15 de setiembre del
2022

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la ia
Resolucion Gerencial N° 1204-2022-GDESC-MP), de fecha 15 de setiembre del
2022,

ARTICULD TERCERQ: DAR por agotada la via. administrativa, elio al

-amparo del articulo 50 de la Ley 27977 — Ley Organica de Municipalidades.
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ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién
de la presente Resolucion de alealdia, conforme a Ley.

“ing. Carios Humberto Reves Rog
ng. Carlo ALCALDE

ReTEAT e pourE
BT Ty




