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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 147 -2023-AMPI

ICA, 23 FEB 2023

VISTO: El expediente N? 1836-2022, Informe Final de Instruccion N2
1475-2022-SGTT-MPI, el Informe Legal N 7336-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI,
la Resolucion de Gerencia N° 7221-2022-GTTSV-MPI, el expediente
administrativo 2093-2022 vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente N? 1836-2022, de fecha 23 de agosto del 2022,
el Administrado presenta su descargo de la PIT N* 229373, con codigo de
infraccion M-28.

Que, mediante Informe Final de Instruccion N2 1475-2022-SGTT-MPI de
facha 17 de octubre del 2022, se declara improcedente la solicitud presentada
por el administrado Sr. ASTO QUISPE RENE.
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Que, mediante Informe Legal N* 7336-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI, de
echa 16 de noviembre del 2022, se declara improcedente la solicitud presentada
por el administrado Sr. ASTO QUISPE RENE
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Que, Mediante Resolucion de Gerencia N° 7221-2022-GTTSV-MPI de
fecha 16 de noviembre del 2022, se declara improcedente |a solicitud presentada
por el administrado Sr. ASTO QUISPE RENE

Que, mediante el expediente administrativo 2093-2022, presenta su
solicitud para la aplicacion del silencio administrativo negativo.

Sobre la Solicitud Del Silencio Administrativo Negativo presentado por el
administrado.

Que, mediante el expediente administrativo 2093-2022, de fecha 18 de
noviembre del 2022, el administrado RENE ASTO QUISPE, refiere que con
fecha 23 de setiembre del 2022, presenté su descargo contra la PIT N? 229373
de fecha 27 de julio del 2022, con co6digo de infraccion M-28, impuesta al vehiculo
de placa de rodaje A51061, y al no haber tenido respuesta de la administracion
pese haber transcurrido los plazos previstos por ley, menciona que es razén para
la aplicacién del articulo 199 numeral 199.3 del TUO Ley 27444 “LPAG".
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“11.--ANALISIS DEL CASO

: Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
. Pert, modificado por la Ley N* 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
- goncordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27872 —Ley
- Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son érganos
de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, econdrmiica y
" administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en gjercer
- actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al
_ ordenamiento juridico vigente.

; Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General -~ Ley N° 27444, establecer el régimen juridico. apiicable para que la
. actuacién de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interes general,

*| garantizando los derechos e intereses de log administrados y con sujecion al

ordenamiento constitucional y juridico en general.

: El Texto Unico Ordenado, de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
. Adminisirativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
- JUS, en su Articulo 1V, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las
- autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucian, la Ley y
"+ al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
- fines. para los que. les fueron cenferidas, 1.2, Los administrados gozan de-los
' derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
. derechos y garantias comprenden, de modo enunciafivo mas no limitativo, los
- derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
- imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
- ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
~a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
- competente, En un plazo razonabie-{...)".

: La Ley Generai de Transporte y Transito Terréstre N° 27181, que

- conforme a su articulo 1° establece los lineamientos .generales economicos,

. organizacionales y reglamentarias del transporte y transito terrestre que rige en

- todo éi territorio de [a Republica establece, en su articulo 11°, que ta competencia
- normativa, en materia de -transporie y transito terrestre, le corresponde de
“manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los
. gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la

- aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito

-~ territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos

. nacionales. ' '

El artictlo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrativo
~ Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
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Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacién; las Papeletas de infraccion de Transito; los informes que
contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones
e informes que levanten y/o realicen otros érganos del MTC u organismos
publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario.
Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que desvirtuen
los hechos que se les imputan.

Es de aplicacion el Principio de la conservacion del Acto administrativo,
previsto en el numeral 14.1) del Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del
procedimiento Administrativo General (LPAG) que sefala: "Cuando el vicio del
Ncto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
ascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora”, Tomando en cuenta este principio, bien se
puede identificar e individualizar correctamente al infractor con los siguientes
documentos: Copia de DNI, copia (Del original) de la papeleta de infraccion y
otros documentos que obran en autos; por lo que, los argumentos esgrimidos
por el recurrente respecto a la informacién consignada en su descargo y recurso
de apelaciéon son insubsistentes e inidéneos para declarar la nulidad de la
resolucién cuestionada. Por tanto, aquellas observaciones para el presente caso,
resultan irrelevantes, y no trascendentes para desvirtuar los hechos, dandose la
conservacién del mismo, mas aun cuando ya ha quedado establecido que el
administrado incurrié en la infraccion imputada.

Respeto al silencio administrativo negativo presentado por el
administrado:

Con respecto al Silencio Administrativo Negativo interpuesto por el
administrado; este tiene por efecto de habilitar al administrado la interposicion de
los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

El Silencio Administrativo Negativo no inicia el computo de plazos ni
términos para su impugnacion, la norma no ha previsto plazo para interponer la
demanda Contencioso Administrativa, en caso de producirse silencio
administrativo negativo sin embargo se debera de tomar como referencia la fecha
en que se produjo el silencio administrativo negativo para computar el plazo
perentorio que tuvo el administrado para impugnar judicialmente el acto

administrativo.

En principio, acontecido el silencio administrativo negativo no se acoge la
ficcion legal que hay un acto administrativo en algin sentido, sino solo se
entiende que se ha facultado al peticionario a acogerse a €l y trasladar la
competencia para resolverlo a otra instancia posterior. Para acogerse al
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-silencio, el administrado simplemente interpone el recurso administrativo
0 la demanda contenciose-administrativa correspondlente sin necesidad de
- requerirsele, enviar a la autoridad instructora algun aviso previo de acogimiento.
. Por ello, es que la autoridad adriinistrativa puede emitir decisién hasta que no
‘sea notlﬂcada de la demanda judicial, o se haya interpuesto el recurso
“administrativo. correspondiente Si ja emitiese luego de notificada la demanda, el
- pronunciamiento carecera de eficacia. Pero si el acto expreso se produjese antes
‘de la notificacion de la demanda, el demandanie podra solicitar —segiin sez el
-contenido favorable o no a su pedido— o bien la conclusidn del proceso o
“incorporarla como objete del proceso.

: Ahora bien, el silencio Administrativo. Negativo, es también una técnica
‘legal que permite al ciudadano considerar denegada su peticién a efectos de
.interponer €l recurso administrativo o la demanda administrativa
' correspondiente. O esperar a que la administracién se pronuncie; dado que, es
-un mecanismo que opera solo por decision del particular; es decir, no lo cbliga.
- Asi loratifica la-doctrina jurisprudencial del Tribunat Conistitucional que enla STC
N21003-98-AA/TC “Caso Alarcon Méndez’.

"(...), habiendo transcurrido el plazo en exceso sin que la
administracién se haya pronunciado por la solicitud del demandante,
HA OPERADO EL SiL ENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por fo-que
el recurrente de acuerdo al articulo 188, numeral 188.3 de la Ley 27444,
se encuentra HABILITADO PARA INTERPONER LOS RECURSQOS
ADMINISTRATIVOS Y LAS ACCIONES JUDICIALES PERTINENTES
(...).2 (lo sombreado es nuestro)

Tiene, por consiguiente, una nafuraleza potestativa, pues el particular

. puede esperar a que la administraciéon se pronuncie o decidir impugnar la
‘inactividad administrativa ante el superior, o ante el Poder Judicial “iniciar
_un proceso contencioso administrativa”. En. definitiva se busca proteger los
- derechos a la tutela judicial efectiva y de acceso a ia justicia.

Por consiguiente, el Tribunal Constitucional, es muy'claro al diferenciar

“respecto a la activacion del silencio administrativo negativo, ya que refiere que
-este opera con la simple inercia de la administracién pubhca para resolver su
“pedido, por ende, a este solo se aplicaria el recurso de apelacidon a una
resolucién ficta ya que se entiende por denegado su peticion.

-1 Dogtrina jurisprudencial del Tribupal Constitucional giie en la STC N*1003-98-AA/TC “Caso Alarcon

- Meéndez

‘28TC N2 1972-2007, del 08 de enero del 2007, caso Elek Karsay Rizsanyi, fundamento juridico N23
-http:/fwww.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2008/01972-2007-AA. pdf.
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Por cuanto, se tiene que el administrado acudié a la administracion publica
para presentar su silencio administrativo negativo, empero, debié de haber
presentado el recurso impugnatorio sobre resolucién ficta, ya que el recurso de
reconsideracion fue excluido por el Decreto Supremo N? 004-2020-MTC, donde
se establece que todo procedimiento administrativo sancionador en materia de
transito es de tramitaciéon sumaria.

GONZALEZ PEREZ, expone con claridad que siendo el silencio una
presuncion en favor del administrado “(...) cuando opte por esperar a que la
Administraciéon Publica cumpla con una de sus mas elementales obligaciones,
ha de admitirse su recurso contra la denegacion presunta en cualquier momento.
Cuando se canse de esperar, cuando agotada su paciencia vea que no se llega
a resolver expresamente su peticion o recurso, ha de admitirse el recurso que
proceda contra la denegacion presunta. Y no se diga que ello supone consagrar
indefinidamente la inseguridad juridica, dejar la seguridad al arbitrio del
interesado. Pues lo cierto es que la Administracion Publica puede acabar con
aquella situacion por un procedimiento simple y sencillo: resolviendo
expresamente y notificando la resolucion?®

En este orden de ideas, debe precisarse que el silencio administrativo
negativo, genera para el administrado dos efectos juridicos esenciales: 1) Se
considera que la peticion realizada fue negada de manera inmotivada; y, 2) Una
vez que opera el silencio administrativo negativo, el administrado, se
encuentra facultado para poder activar los mecanismos de impugnacién
reconocidos en el bloque de legalidad imperante, conforme al Decreto
Supremo N? 004-2020-MTC, el articulo 15.

Ahora bien, después de haber revisado el expediente puesto a la vista y
conforme al TUO de la Ley 27444 "LPAG", establece en su articulo 199 numeral
199.3, que “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la INTERPOSICION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS y
acciones judiciales pertinentes”. Por lo que, cuando el administrado haya
optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo tendra que
presentar su recurso de apelaciéon contra Resolucién Ficta, LO QUE NO SE
PUEDE APRECIAR EN LOS ACTUADOS; por ende, se debe declarar
improcedente la aplicacion del silencio administrativo.

lll.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
y con la atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades,

? GONZALEZ PEREZ, Jesus. Manual del procedimiento administrativo. Editorial Civitas, 2000, p. 514.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; SOY DE OPINION: Declarar IMPROCEDENTE el
silencio administrativo negativo, interpuesto por Asto Quispe Rene,
Recomendando que la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial y la
Sub Gerencia de Transporte y Transito cumplan con resolver sus expedientes
administrativos dentro del plazo de ley, bajo responsabilidad.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar IMPROCEDENTE la deduccién del
silencio administrativo negativo, interpuesto por Asto Quispe Rene.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR |la RESOLUCION DE GERENCIA
N? 7221-2022-GTTSV-MPI, de fecha 16 de noviembre del 2022, en todos sus
extremos, por las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR a la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial y la Sub Gerencia de Transporte y Transito cumplan
con resolver sus expedientes administrativos dentro del plazo de ley, bajo
responsabilidad, poniendo en Conocimiento que se encuentran bajo el alcance
del Art. 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, estando incursos en las omisiones
administrativas.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién
de la presente Resolucién de alcaldia, conforme a Ley.
£, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
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