MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 144.2023-AMPI

tes, 23 FEB 72023

VISTO: el Oficio N° 0107-2023-GDESC-MPI de fecha 30 de enero de
2023, el Gerente de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana informa sobre el
Recurso de Apelacion incoado por don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad
e Gerente General de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU
.C., contra la Resolucién Gerencial N° 1119-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto
2022;y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en
oncordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
unicipalidades, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local que emanan de la voluntad
opular, con personeria juridica de derecho ptblico y con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer, actos de gobierno, actos administrativos y de administraciéon, sujetos al ordenamiento
juridico;
Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de
7 Municipalidades — Ley N° 27972, establece que, los gobiernos locales estan sujetos a las Leyes
disposiciones, que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica, regulan
Bis actividades y funcionamiento del sector publico, asi como a las normas técnicas referidas a
{os servicios y bienes pitiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que, por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; y, las competencias y funciones
especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales
y locales de desarrollo;

Que, la Ley Organica de Municipalidades en su CAPITULO II LAS
NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBCAPITULO I
LAS NORMAS MUNICIPALES Articulo 38.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL: El
ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por los
organos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico
nacional. Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacién administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo. Ninguna autoridad puede avocarse a conocer
o normar las materias que la presente ley organica establece como competencia exclusiva de las
municipalidades. (...), Articulo 43.- RESOLUCIONES DE ALCALDIA Las resoluciones de
alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo;

Que, el numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, dispone que "son atribuciones del alcalde: 33. Resolver en tltima instancia
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administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto Uico de Procedimientos
Admtinistrativos de la Municipalidad”;

Que, el articulo 20° en su mumeral 6.de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
\1un1c1pa11dades, establece como atribucién del Alcalde el de dictar deciétos y resoluciones. de
aledldia, con sujecién a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el artfeulo 43° del
mericionado cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven

' 105 asuntos de carcter administrativo;

Que, el Articulo 41° de la Ley N® 27972 Ley orgénica-de Municipalidades,
senala que los acuerdos son decisiones que toma el coneejo referidas a asuntos especificos de
interés priblico, vecinal o institucional que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para
pracncar un determinado acto a sujetarse a una conducta o norma institucional;

\ Que, el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
precisa. que “la via administrativa se ageta con la decision que adopte ¢l alcalde, con
y xcepeion de los.asuntos tributarios (..)"

« SOBRE EL RECURSO DE APELACION:

_ Que, de conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el numeral
AL del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
ministrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley.y al Derecho, dentro de las
acidtades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”;

Que, el-articulo 120° del Texto Unico Ordenadd de la Ley N° 27444, Ley del
Procedlmlento Administrativo General (TUOQ LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, regula la facultad general de los administrados para contradecir en la via
administrativa un acto administrativo que supone viola, afecta, desconoce o lesiona s5u derecho
0 legitimo interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;.
en consecuencia, el articulo 217° del TUO LPAG sefiala: "Conforme a lo sefialado en el articulo
120°, frente a un acto administrativo que se supone-viola, desconoce 0 lesiona un derecho o0
interés legitimo, procede su contradiceidn en la via adiministrativa mediante los recursos
administrativos senalados en el artfeulo siguiente, inicidandose el correspondiente
procedlmzento recursivo”;

: Que, en concordancia, el articulo 218° del TUQ LPAG dispone que los
recursos administratives son: a) Recurso de reconsideracién, v b) Recurso de apelacion,
regulandose enel articulo 220° respecto del recurso de apelacién que: “El recurso de apelacion
se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
praductdas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
attoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerdrquiico”; asimismo, respecto de fos plazos de interposicion de los recursos administrativos
el numeral 218.2 del articulo 218 del TUQO LPAG, establece que: "El término para la
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interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el
plazo: de treinta (30) dias”, precisandose en el numeral 145.1 del articulo 145° del TUO LPAG
que: "Cuando el plazo es seiialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo
del computo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden
nacional o regional”;

Que, en relacién al acto administrativo materia del recurso de apelacion, el
numeral 16.1 del articulo 16° del TUO LPAG establece respecto a la eficacia de los actos
administrativos que: "es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada
roduce sus efectos", y consecuentemente, en el articulo 20° del TUO LPAG se
efine las modalidades de notificacién, disponiéndose el siguiente orden de
%>/ prelacion: primero, "la notificacién personal al administrado”; segundo, "la notificacion
mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de
cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado”, y
~ g‘;,tercero, "la notificacién mediante publicacion”, en el caso de pluralidad de
' >ohdministrados; asimismo, respecto del recurso de consideracion el articulo 21°
2fel TUO LPAG dispone que: "La notificacion personal se hara en el domicilio que conste
2/ en el expediente, o en el tiltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya senalado

ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del

ultimo ano";

Que, el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
‘_Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su
’ ticulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 11 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
' a%;iministrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las

O, Jacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, En un plazo razonable (...)";

Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que el Recurso de
Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...), y en el presente caso, el criterio
por el cual, este recurso de apelacion no se basa en nueva prueba, se debe a que se busca
obtener un segundo parecer juridico de la Administracién, sobre los mismos hechos del
procedimiento previo. Por ello entonces, no requiere nueva prueba, dado que la controversia se
trata exclusivamente de una revisién integral del procedimiento sobre la base de fundamentos
exclusivamente de derecho, dentro de los principios que se encuentran establecidos en la Ley
N° 27444 y dentro de los parametros que rigen nuestro ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion Gerencial de Determinacion N° 1119-2022-
GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022, en donde en el punto II seniala que: POR
INCUMPLIMIENTO DE PAGO POR CONTINUIDAD DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN
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DE : DOMINIO PUBLICO. Segin la Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPI, ‘Ordenanza
Municipal que modifica disposiciones de la Ordenanza Municipal N° 010-2014-MP1, en donde
se indica en su articulo séptimo, modificar el articulo 28 de la Ordenanza Municipal N° 010~
2014-MPI, en donde sefiala que anualmente el interesado solicitara la continuidad del
Aprpvechamiento particular de un bien de dominio péiblico. Bajo ese contexto, resuelve en su
Articulo Primero: “REQUERIR ‘al obligado PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU
S.A.C. identificado con RUC N° 20516529084, con domicilio fiscal en Calle José Granda N° 191
Urbf. Santa Rosa (Entre Carlos Porras Osores.yJ osé Granda) Distrito de San Isidro Provincia y
\ Departamento de Lima, por el monto de §/. 38,860.00 (Treinta y Ocho Mil Ochocientos
Sesenta v con 00/100 Soles) a fin de que cancele la deuda por continuidad de aprovechamiento
de un bien de dominio publico en materia de la presente resolucién dentro del plazo de 3 dias
hébiles posteriores a la recepcién de la notificacion, conforme el articulo 27° de la O.M. 010-
2014-MPI bajo apercibimiento de caducar de manera automatica la autorizacién,
rocediéndose al retiro del anuncio, aviso o eleriento publicita‘rio en caso de incumplimiento,

Que, de la revision de los actuados, se verifica que el recurso de apelacion

Ls 45' nterpuesto don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO tan_caﬁdad de Gerente General de la
A+ empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTC DEL PERU S.A.C., contra la Resolucién
Gerencial N° 1119~2022-GDESC de fectia 24 de agosto de 2022 ha cumplido con los requisitos
de admisibilidad ¥ con el plazo legal previsto para su presentacion, sefialdndose en ‘su. petitorio

3 g ';nunéiamien_to emitide por la Gerencia de Desarrollo Econmico y Seguridad Ciudadana;
« SOBRELA COMPETENCIA MUNICIPAL.-

: Que, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadsna
emite la Resolucion Gerencial de Determinacion N° '111"9—2'022-GDESC-‘\(1PI' de fecha 24 de
agosto de 2022, en donde en &l punto II sefiala que: POR INCUMPLIMIENTQ DE PAGO
POR CONTINUIDAD DE APROVECHAMIENTO DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO.
Segtin la Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPI, Ordenanza Municipal que modifica
disposicio'nes- de la Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPI, en donde se indica en su
articulo séptimo, modificar el articulo 28 de la.Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPL, en
donde sefiala que anualmente el interesado solicitara la continuidad del Aprovechamiento
particular de un bien de dominio piiblico. Bajo ese contexto,. resielve en s Articulo
Primero: “REQUERIR al obligado PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU S.A.C.
identificado con RUC N® 20516529084, con domicilio fiscal en Calle José Granda N° 191
Urb Santa Rosa (Entre Carlos Porras Osores y José Granda) Distrito de -San Isidre
Provincia y Departamento de-Lima, por el monto de 5/. 38,860.00 (Treinta y Ocho Mil
Ochocientos Sesentay con 00/100 Soles) a fin de que cancele la deuda por continuidad de
aprovechamiento de un bien de dominio phiblico en materia de la presente resolucion
;dehtro.-_dél._ plazo de 3 dias hébiles posteriores a la recepcion de la notificacion, conforme el
articulo 27° de la O.M. 010-2014-MPI bajo apercibimiento de caducar de: manera.

qma pretension sustentada en sus fundamentos principales con la finalidad de que se revoque el
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automatica la autorizacion, procediéndose al retiro del anuncio, aviso o elemento
publicitario en caso de incumplimiento;

.« ARGUMENTOS DEL APELANTE:

Que, mediante escrito de fecha 16 de setiembre de 2022, don Juan
Manuel Barboza Barco en calidad de Gerente General de la empresa PRODUCCION Y
MANTENIMIENTO DEL PERU S.A.C., interpone su Recurso de Apelacion contra la
Resoluciéon Gerencial N° 1119-2022-GDESC de fecha 24 de agosto de 2022, argumentando
que, bajo el principio de legalidad; y de los extremos de la resolucién impugnada se aprecia
que la misma se sostiene en la Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPI, que modifica
diversas disposiciones de la Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPI, que establece que el
interesado solicitaré la continuidad del Aprovechamiento Particular de un bien de dominio

> Que, sin embargo, este tenor contradice una norma de ambito nacional
fue es el Decreto Legislativo N° 776 y sus normas modificatorias y ampliatorias, esta
norma de orden nacional establece taxativamente que tributos puedes ser parte de los
ingresos de las Municipalidades. Y establece cuales no pueden serlo. Las que no pueden
serlo y que se encuentran determinados en el Articulo 61 de la referida Ley de Tributacion
funicipal y que precisa lo siguiente:

Articulo 61.- Las Municipalidades no podran imponer ningin tipo de
asa o contribucién que grave la entrada, salida o transito de personas, bienes, mercaderia,
productos y animales en el territorio nacional o que limiten el libre acceso al mercado. En
virtud de lo establecido por el parrafo precedente, no es permitido el cobro por pesaje,
fumigacion; o el cargo al usuario por el uso de vias; puentes y obras de infraestructura; ni
ninguna otra carga que impida el libre acceso a los mercados y la libre comercializacion en
el territorio nacional.

Que, asimismo, expresa que con independencia de la mencion de
diversas vias de solucién a que alude este dispositivo, resulta evidente que el tributo
municipal aludido no guarda concordancia con lo senialado por el Articulo en mencion, el
cual se impone a las normas municipales por aplicacion del Articulo VIII del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades que a la letra dice:

“Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 Articulo VIII:

“Articulo VIIL- aplicacién de Leyes Generales y Politicas y Planes

Nacionales
Que, los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que,

de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Perti, regulan las




actividades y funcionamiento del Sector Piblico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios ¥ bienes ptblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia obligatoria;

Que, del mismo modo, indica que el Decreto Legislative N° 776
establece que tributos pueden ser impuestos y estos-son precisados en sus Articulos 5 ¥ 6,

0 ‘:\D p‘?
_f'ﬁ"“u" v e\ que establecen lo sigujente:
3 ;
e Articulo 5.- Los impuestos municipales son los tributos mencionados

/ por: el presente Titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacién directa de la Municipalidad al Contribuyente..

Que, la recaudacién y fiscalizacién de su cumplimiento corresponde a
$ Goblemo Locales;

Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los

a) Impuesto Predial

b) Impuesto de Alcabala

¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular. (%) Incise sustituido por el
Y tmulo 2 del Decreto Legislativo N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004.

d) Impuesto a las apuestas

¢) Impuesto a los;juegos.

sustltmdo por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 952, publicado el 3 de febrero de

2004
Que, lo referido por el articulo 60 del Decréto- Legislativo N° 776, a
rproposno dela capamdad de crear tasas, también tiene un importantisimo lmite: Y es que

las tasas si y solo si pueden existir en la ‘medida que la Mummpahdad las cobre como parte

de un servicio prestado al contribuyente. De no serlo, seria impuesto, y eéstos ya mostramos
estan desarrollados en los articulos 5y 6 ya ¢omentados;

: Que, por dotar de una aparente legitimidad a este pretendido tributo
mummpal se ha emitido la Ordenanza N° 027-2019-MPI del 27/12/2019, que en su
Articulo Quinto sefiala lo siguiente:

: Articulo Quinto.- Madificar €l Articulo 23° de la Ordenanza N° o10-
2014~“\;IPI de fecha oz de julio de 2014, que quedara redactado con el siguiente texto:

Articulo 23° DERECHO DE TRAMITE

Que, el derecho de tramite para la autorizacion de instalacion de
elementos publicitarios exterior es:

f) Impuesto a los espectdculos piiblicos no deportivos. (*) Inciso
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1. El derecho por tramitacion de la autorizacion de instalacion de
elementos de publicidad exterior es:

2. El derecho por aprovechamiento particular de bienes de dominio
publico, para aquellos elementos de publicidad exterior ubicados en la via publica o con
proyeccion sobre la via publica.

Que, de acuerdo con el articulo 70° de la Ley de Tributacién Municipal,
as tasas que se cobren por la tramitacién de procedimientos administrativos, solo seran
exigibles al contribuyente cuando consten en el correspondiente Texto Unico de
Procedimientos Administrativos TUPA. Sin embargo, respecto a la tasa por
aprovechamiento particular de bienes de dominio piblico de administracién municipal, tal
isposicién no exige que adicionalmente a la ordenanza que aprueba dicha tasa deba
contrarse en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA;

ANALISIS:

Que, a manera de ilustracién, la Constituciéon Politica del Estado de
[“2979, al legislar en materia de Gobiernos Locales en sus Articulos 254 y 255, diferenci6 las
‘?g_@_ petencias de las Municipalidades en general y las Municipalidades Provinciales. Asi,
&ngontramos que dichas normas legales que a la fecha han sido derogadas por la

iy,

b SAnstitucion Politica del Estado de 1993 sefialaban literalmente lo siguiente:

Art. 254.- Las Municipalidades son competentes para:
1. Acordar su régimen de organizacion interior
2. Votar su presupuesto.
3. Administrar sus bienes y rentas.
4. Crear, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios y derechos.
5. Regular el transporte colectivo, la circulacion y el transito.
6. Organizar, reglamentar y administrar los se rvicios publicos locales.
~. Contratar con otras entidades publicas o privadas, preferentemente
locales, la atencién de los servicios que no administran directamente.

8. Planificar el desarrollo de sus circunscripciones y ejecutar los planes
correspondientes, y.
9. Las demas atribuciones inherentes a su funcién, de acuerdo a Ley.

Que, ahora bien, respecto de los Gobiernos Locales o Municipalidades,
cabe citar a BERNALES, quien sefala lo siguiente:

"Dice el texto constitucional que las municipalidades tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Debe entenderse




ug ¢l concepto de autonomia es mds bien restringido. Limitado a ciertos dmbitos
comocten(:lalcs. Las autonomia absoluta, por el contrario, es sindnimo de soberania, que
es atributo del Estado”. (Subrayado agregado)

Que, el Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, son
aqucllas mediante las cuales los Gobiernos Locales ejercen sus funciones de
\ admmxstracmn y de gobierno. La norma sefialada nos dice literalmente:

M,gfo,_

iy
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“Art. 40°.- “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
dlsmtales en la materia de su competencia, son las normas de cardeter general. de mayor
jerarquia en la estructura normativa rnunlclpal por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacion,. administracion y supervisién de los servicios piblicos
Ids materias en las que la mumupahdad tiene competenma normatwa . “Medlante

Q’ue, como se aprecia de los puntos precedentes, las Municipalidades
como cualguier otro Organo de 1a Administracién Pitblica, rigen su vida institucional y sus
elacwncs con los particulares sobre la base de una serie de normas, con denominaciones
cpropias y que. pueden ser de alcance general o particular; Cualesquiera sea la
;‘-denommacmn que le demos a los Actos Administrativos que expresan la voluntad del
+-Gobierno Local estos podran ser materia de control de la misma forma que la Ley prevé
para los demas casos; con 1a sola excepcion de 1a Orderianza Mumicipal, norma de mayor
jerarquia dentro de la legislacion Mummpal y que la Constitucién le confiere un foro
espec1a1 de control en el Articule 200% Ine. 4) al describir lo que es materia de la Accién de
Triconstitucionalidad de las leyes ante el Tribunal Constitucional, y someterlas a su control.
Ello no supone en modo alguno que en sentido estricto estemios ante una Ley, 0 que la
Constitucién le otorgue "por via indirecta” el rango de tal, ya que las normas con rango de
ley estan taxativamente sefialadas en la Constitucion y dentro de estas no se hallan las
Ordenanzas municipales. Lo contrario setfa hacer una interpretacién contrario sensu.gue
llegaria al absurdo, pues no sélo serian en tal supuesto negadolas Or denanzas Municipales
Provinciales normas con "rango de ley", sino igualmente todas las Ordenanzas Municipales
de:_t_o_das las-Municipalidades del pais,.sean o no provinciales o distritales, Las leyes, por
principio, solo pueden ser dadas por el Poder Legislativo, son pues normas que. por
mandato constitucional y dada la importancia que tienen dentro del ambito sobre el cual
estdn vigentes han sido elevadas al rango de una ley, pero no por ello se les puede asemejar
auna Ley en sentido estricto, no se puede tomar como base su cardcter de general puesto
que existen otras normas. de cardcter general y que no tienen €l rango que la Constituciéon
le ha dado a las Ordenanzas Municipales, es pues una opcidn legislaiiva la adoptada por
nuestra Carta Constitucional que privilegia de este modo a las Ordenanzas dentro de las
di’ferentes normas a las que les asigna un rango legal,y esto puede explicarse como
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consecuencia de la independencia de los Gobiernos Locales, independencia que por demas
no supone de ninguna manera la creacion de un mini Estado dentro del Estado Peruano,
no puede pues un Gobierno Local dictar mediante Ordenanzas, imperativos legales de
caracter general que transgredan aquellos determinados por las Leyes en sentido estricto,
ni tampoco que transgredan el ambito territorial sobre el cual tienen competencia los
Municipios o Gobiernos Locales.

e« ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA
(REQUISITOS PARALA DACION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL).

Que, el articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de
jerarquia normativa y supremacia normativa de la Constitucién, dispone que la
Constitucién prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior
;’gra.rquia, y asi sucesivamente. Del mismo modo, el inciso 4° del articulo 200° de la
FXlonstitucion establece las normas que, en el sistema de fuentes normativas disenado por
¢lla, tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas. Por su
parte, el inciso 1) del articulo 102° de la Constitucion establece que es atribucion del
>Congreso de la Republica dar leyes. Consecuentemente, de las normas citadas se colige
‘gfg e, en nuestro ordenamiento juridico, el primer rango normativo corresponde a la
S&onstitucion y el segundo a la ley y a las normas con dicho rango, entre las que se
.2“éncuentran las ordenanzas municipales;

Que, el articulo 109° de la Constitucion establece la necesaria
publicacion de la ley para que aquella sea obligatoria, de modo que lo sera desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley,
cuando postergue su vigencia en todo o en parte;

Que, lo expuesto quiere decir que una ordenanza serd vélida cuando ha
sido aprobada por el 6rgano competente y dentro del marco de sus competencias, esto es,
respetando las reglas de produccion normativa previstas en la Ley N© 27972, Organica de
Municipalidades como norma integrante del bloque de constitucionalidad y siempre que
adquiera legitimidad para ser exigida en su cumplimiento, esto es, mediante el requisito de
publicidad derivado del articulo 51° de la Co nstitucion;

e LAS ORDENANZAS MUNICIPALES:

Que, el articulo 194° de la Constitucion dispone que las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica. A
su tumo, el inciso 4) del articulo 200° de la Constituciéon confiere rango de ley a las
ordenanzas municipales. Consecuentemente, la facultad normativa de las municipalidades
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'que se deriva de la auntonomia politica también las convierte en 6rganos productores de
notmias generales en ¢l 4mbito de sus competencias. La ley N° 27972, Organica de
Municipalidades, dispone en su articulo 40° gue:

Que, las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en
pa N2 materia de su.competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la
Zstructura normativa mupicipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
N j t{zrna, la regulacién, administracién y supervision de los servicios pliblicos y las materias

Que, mediante ordenanzas sé erean, modifican, suprimen o exoneran,
NS arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos

Que, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
' umclpahdades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
"su circunscripeion para su vigencia;

- Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: La
P\ erza 0 ¢l valor de ley de estas normas se determina por el rango de ley que la propia
3 nstltucxon les otorga articulo 200°, inciso 4) de la Constitucion. Se trata, por tanto, de
f{ormas que, aun cuando no provengan de una fuente formal como la parlamentaria, son
'equwalentes a las emitidas por efla y, como tales, se diferencian por el principio de
competenma y no por el de jerarquia normativa. De este modo, la ordenanza, en tanto ley
municipal, constituye un instrumento importante a través del cual lds municipalidades
pueden gjercer y manifestar su autonomia;

: Que, asi el articulo 194° de’la Constitucion Pohtma del Pert de 1993,
establece que las municipalidades pirovinciales y distritales son 6rganos de gobierne local
que gozan de autohomia polifica, economica y administrativa en Jos asuntos de su
competencia; autonomia que, segin lo denotado por el articulo IT del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972, Léy Organica de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gob'i'erno,--admimstratwos y de administracion, con sujecién al ordenaraiento juridico;

Que, el sub numeral 1.1} del numeral 1) del articulo IV del Titulo
Prehmmar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
erige que las autoridades administrativas deben actuar con respeto-a la Constitucidn, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les éstén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas;

Que, al respecto, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra
"Comentarlos a'la Ley del procedimiento- Administrativo General”, sefiala que por el
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principio de legalidad se exige que la certeza de validez de toda accién administrativa
dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo de
éste, pueda derivarsele como cobertura o desarrollo necesario;

Que, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades refiere que
os concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos;

Que, a su vez, el articulo 40° de la Ley en mencién preceptua que las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
ompetencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
ormativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la
egnlacion, administracion y supervision de los servicios piblicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, en el presente caso, la Ordenanza Municipal N° 010-2014-MPI y la

Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPI son normas que, conforme a lo ya sefalado, tiene

5 "fa ha reserva especial de ley, tal y como lo dispone nuestra Carta Magna en su Articulo 200°

o4
e

fniciso 4, el cual establece que dentro del sistema de fuentes normativas disefiado por ella,

;}'chnen rango de ley. Por lo que, lo dispuesto en dichos preceptos legales son de
+ Icals“cumplimiento obligatorio;

e SOBRE EL SISTEMA TRIBUTARIO

Que, dentro del marco normativo constitucional, la Norma II del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario, establece que los tributos se clasifican en impuestos,
contribuciones y tasas. Los impuestos son aquellos tributos cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado; las
contribuciones son aquellos tributos cuya obligacion tiene como hecho generador los
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales; y las
tasas son los tributos cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el

contribuyente;

Que, de conformidad a la citada Norma II, dentro de las tasas se
encuentran las siguientes subespecies tributarias:

()

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Los arbitrios, que son aquéllas tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio pablico.

2. Los derechos, que son las tasas que se pagan por la prestacion de un
servicio administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.
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. 3. Las licencias, que son aquellas tasas gue gravan la obtenciomtde.
autorizaciones especificas para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas
a control o fiscalizacion.

: Que, el denominador comin de las tasas antes mencionadas es que
~ requieren de una actividad estatal para que se geénere la obligacion de pago de un derecho
;ﬁ%&ﬂ,ﬁz‘g -por.fpart'_e- del contribuyente. Tal actividad e‘s’tatal puede traducirse en _s_ewi'ci'o's publicos,
i % andministrativos o de fiscalizacion, en cuya contraprestacion se efectiia el pago del tributo.
E%De alli'su_identifi‘cacién como tributos vinculados;

: Que, asimismo es necesario precisar que con relaciéon a las tasas
« denominadas derechos, se prevé dos supuestos a partir de los cuales se genera la

Iigacifjn tributaria de pagar, esto.es, la prestacion de un servicio administrativo y el uso.

» LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

; Que, de acuerdo con el articulo 73° de la Constitucion, los bienes de
dominio piiblico son inalienables e imprescriptibles. También sefiala que los bienes de uso
Mxitblico pueden ser concedidos a particulares, conforme a ley, para.su aprovechamiento

*

Que, la Constitucién no emite una definicién clara sobre €l concepto de
1é es un bien de dominio piblico. Sin embargo, el Reglamento de la Ley General del

Sistema Nacional de Bienes Estatales, en adelante el Reglamento, lo define en el
literal @) del articulo 2° de la siguiente manera:

Articulo 2.- De los términos

: a) Bienes de dominio pablico: Aquellos bienes estatales, destinados
al ‘uso piblico como playas, plazas, parques, infraestructura vial (veredas), vias
férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento correspo ngde
a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacién de cualquier servicio
piblico como los palacios, sedes gubernativas € institucionales, escuelas, hospitales,
estjadi'os,_ apories reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa
nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cenienterios, puertos, aeropuertos y
otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion
compete al Estado. Tienen el cardcter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el
‘Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria’y de tutela confoime a ley.

: Que, en resumen, }os biencs de dominio piblico son todos aquellos que
estan destinados al uso publico; o que sirven de soporte para la prestacion de cudlquier
servicio pblico, los que se encuentran afectados en uso a alguna entidad ptbliea, o cuya
concesion compete al Estado;
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Que, la administracién, conservacion y tutela de los bienes de dominio
piblico compete a las entidades piblicas que vienen administrandolas (Municipalidades).
La supervision del caracter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico,
esta a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, SBN, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, sin perjuicio de las acciones o
coordinaciones que pueda hacer en conjunto con las entidades responsables por la
dministracion y tutela del bien;

e LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:

Que, la potestad tributaria que la Constitucion Politica del Pert
reconoce a las municipalidades comprende la facultad de crear, modificar y suprimir
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, dentro de su
urisdiccién y con los limites que sefiala la Ley. La Constitucion también establece que
dicha facultad debe ser ejercida por el respectivo Concejo Municipal en su condicion de

6rgano normativo del municipio;

Que, dicha potestad municipal se desarrolla a su vez en la Norma IV del
2& itulo Preliminar del Codigo Tributario y en el articulo 60° de la Ley de Tributacion
‘%ﬁunjcipal, en cuanto establecen la facultad de las Municipalidades para crear, modificar y
* . suprimir tasas y contribuciones;

Que, esta potestad tributaria obedece a la necesidad de que este 6rgano
de gobierno local, integrante de la Administracion Piblica, pueda generar los recursos
necesarios para atender determinados servicios que demandan los ciudadanos
adecuadamente individualizados. La actuacion estatal en el nivel municipal también se
financia mediante impuestos que, en algunos casos, son recaudados por el gobierno central
y posteriormente transferidos a los gobiernos locales y, en otros casos, recaudados por el
propio gobierno local, tal como dispone la Ley de Tributacion Municipal;

« REQUISITOS FORMALES PARA LA CREACION DE
TRIBUTOS:

Que, de conformidad con las normas que regulan la potestad tributaria
municipal, y de acuerdo a lo prescrito, le corresponde a esta Gerencia de Asesoria Juridica
evaluar, desde la optica de su competencia, la legalidad de los tributos cuyo cobro ha sido
impugnado por el apelante, lo que significa establecer lo siguiente:

a) Si el tributo creado se encuadra dentro de las atribuciones y
competencias conferidas a las Municipalidades por su Ley Organica y otras normas con
rango de ley.




- b) Si el tributo fue creado respetando las formalidades y requisitos
contemdos en el Codigo Tributario, en el Decreto Legislativo N° 776 y en la Ley Orgénica
de Municipalidades.

' Que, en-efecto, las formalidades que deben observarse en el ejercicio de
la potestad tributaria municipal, de conforimidad con las normas citadas en el precedente,
se resumen en utilizar el instrumento legal adecuado para la creacién de tasas, €l
_'cumphmlento de los procedimientos para la emision de la norma tributaria y la
ubhcacxen de la misma para s entrada en vigencia y exigibilidad; -

» INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA LA CREACION DE

Que, a modo de antecedente, cabe sefialar que la anterior Ley Orgénica
de Mummpahdades (Lcy N° 03853 ﬂgente hasta el 27 de mayo del 2003) establecm el

: Que, similares previsiones normativas: se.encontraban en la Ley Marco
' - {para el Crecimiento de la Inversion Privada y en la Ley de Tributacién Municipal;

' ' Que, posteriormente, se publico el nuevo Cddigo Tributario, norma que
¥ 3 Eﬂl a a los gabiernos locales a uytilizar la Ordenanza como_el mecanismo Ie_ al para la
Creacmn ‘de normas con. contenido tributario;

Que, la modificacion introducida por el Cédigo Tributario, sin embargo
no de]o sin efecto las demas-disposiciones que establecian requisitos para el ejercicio de la
potestad tributaria municipal. Por ¢l contrario, los requisitos formales preexistentes para
105 Edictos son ahora de aplicacion a las Or.denanza_s de contenido tributario;

: Que, el sustento de esta afirmacion es que los requisitos formales
préexistentes responchan a la naturaleza tributaria de la norma municipal y fuéron
establecidos para garantizar el derecho de los ciudadanos frente al ejercicio de la potestad
murumpal Dichas garantias no se puedén alterar sélo por el cambio de la norma empleada
enzla.cr_eacmn_ de tributos;

_ Queé, atendiendo a los argumentos desarrolladoes, el Tribunal del
Indecopi, mediante precedentes de observancia obligaforia interpreté que para la
aprobacién de tributos municipales, las Municipalidades deben -emplear-. €l mecanismo
legal de la Ordenanza:

Para la aplicacién del control de legalidad (...) en los casos de
_conmbucwnes, y tasas municipales, deberd tenerse en citenta que  y que, asimismo,
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se mantienen vigentes los requisitos formales para su aprobacion contenidos en la Ley
Orgénica de Municipalidades y en el Decreto Legislativo N° 776. (...)

]
3

Que, recientemente, se promulgé la Ley N° 27972, mediante la cual se
aprobo la nueva Ley Orgénica de Municipalidades, publicada en el diario oficial El Peruano
el 27 de mayo del 2003. Dicha norma en el segundo parrafo de su articulo 40° establece
que mediante Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,

ARTICULO 40.- ORDENANZAS
()

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exonera, los

(..)

De acuerdo con el marco constitucional y legal se reconoce la potestad
tributaria de las Municipalidades para crear, modificar, suprimir o establecer
exoneraciones respecto de tasas y contribuciones municipales.

Que, en ese entender, se colige que lo preceptuado en el Articulo 28° de

05 Ordenanza Municipal N° 027-2019-MPI, establece que para la Continuidad del

Abrovechamiento Particular de un Bien de Dominio Publico se requiere de lo siguiente:

! S2Anualmente el interesado solicitara la continuidad del Aprovechamiento Particular de

‘§-2"un Bien de Dominio Publico (...)". Lo normado, cumple con las formalidades establecidas
en la Constitucién, el Codigo Tributario y la Ley de Tributacién Municipal;

« COBROS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO DE
UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO:

Que, el numeral 1.4.4) del inciso 1) del articulo 79° de la Ley N° 27972,
establece que las municipalidades provinciales, en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, tiene competencia y funcion especifica para
aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores
de control y fiscalizacién de las municipalidades distritales en las materias reguladas por el
Plan de Desarrollo Urbano y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre
autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y

propaganda politica;

Que, segun el articulo 18° del Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-
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2016-VIVIENDA, €l Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) contiene la organizacion
fisico-espacial de las actividades econdmicas, sociales y politico-administrativas;

-: Que, con base en las citadas competerneias, se emitié la Ordenanza N
010-2014-MPI y'la Ordenanza N° 027-2019-MPI que regula las disposiciones técnicas y

OAD A _prq;cedimien_t'o_s administrativos de auforizacién para la nbicacién de elementos de
o» -._'b°f- Nublicidad exterior en los distritos de la provincia de Ica, con la finalidad de establecer su
iformidad para los distritos de la provincia de-Ica y con ello preservar lz seguiidad
blica, ambiente urbano y orden piblico; asi como, la conservacion, estética y mejora del
ornato local, cumpliendo con todos los requisitos y pardmetros legales para su emision. En
tal sentido, las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 010-2014-MPI y la Ordenanza
N° 027-2019-MPI gozan de plena validez y legalidad, siendo su cumplimiento de carécter

; _ Que, segin ¢l articulo 79° de la Ley N° 27972 la evaluacién que las
' ',,,eh_ unicipalidades realizan. para ¢l otorgamiento de ‘autorizaciones para la colocacion
deanuncios tnicamente puede estar vinculada a aspectos relacionados a la ubicacion de la
infraestructura publicitaria;

: Que, la Norma li del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario establece
\omo- Tasa como el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién
flectiva por el Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente. A su vez,
Bfs tasas pueden ser de 2 tipos: (i) Arbitrios: tasas que se pagan por la prestacién o
fantenimiento, de un servicio piblico; (i) Dereclios: son tasas que se pagan por la
prestacion de un servicio- administrativo pitblico o el uso o aprovechamiento de bienes
piblicos;
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: Que, en atenci6n a lo anterior, el Literal b) del articulo 68° de la Ley de
Tributacién Municipal, reconocela competencia de las municipalidades para requerir tasas
a los particulares por el aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la
Municipalidad, entre los cuales.se encuentran las vias 'y dreas ‘publicas, a las cualesse les
califica como bienes de dominio y uso ptblico, conforme lo disponen los Articulos 55° ¥
56° de la Ley Organica de Municipalidades; '

Que, la explotacién del 4rea ocupada de la via piiblica donde ubica el
elemento de publicidad exterior. genera ganancias al titular de la autorizacion;

Que, la proliferacién desmedida de elementos publicitarios en via
_pﬁblica genera contaminacién visual y luminica al entorno y paisaje urbano. Ademis,
‘genera depreciacion de inmuebles colindantes a estos elementos, ocasionando perjuicios a
terceros de manera economica y de salud al alterar la tranquilidad de las personas -y, por
altimo, genera peligro a la seguridad de los conductores de vehiculo$ v de peatones al
poder incurrir én posibles desplomes de estructuras ante sismos y- fuerzas de viento, asi
cotno de peligro elécetrico, ete.;
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Que, el cobro cuestionado se elabor6 en virtud del articulo 73° de la
Constitucion que sefiala que los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, los cuales pueden ser concedidos a particulares, conforme a ley, para su
aprovechamiento econémico. Asimismo, se sustenta en el numeral 8) del articulo 56° y el
numeral 1.4.4) del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

N

Que, si bien la Constituciéon no establece una definicion clara sobre lo
que es un bien de dominio publico, ello se puede encontrar en el numeral 2) del inciso 3.2)
del articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, y en los
articulos 9°, 24° y 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA;

TN

Que, sobre ello, la Norma II del Titulo Preliminar del TUO del Cadigo
ibutario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2012-EF, establece que la tasa es el
ibuto cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de
un servicio publico individualizado en el contribuyente, siendo que las tasas de la
' categoria derechos se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos;

—

2, Que, de acuerdo con lo sefalado por el Tribunal Constitucional, sobre
ra__és’ bienes de dominio publico no existe un derecho preexistente de uso exclusivo por los
_particulares, sino una titularidad generalizada que corresponde a toda la ciudadania y que
- habilita a cualquier persona a usarlos y disfrutarlos en forma directa sin limitar la
capacidad de goce del resto;

Que, en consecuencia, dado que la via publica se trata de un bien de
dominio piblico, es comprensible que si un agente economico desea ocupar parte de la
misma con exclusion del resto, esto es, negando la posibilidad de que otro ocupe dicha
4rea, dicho administrado debe contar con un permiso especial para ello, el cual podra ser
otorgado en los casos en los que el Estado haya creado un marco regulatorio que permita
utilizar estos bienes para la actividad empresarial de los privados o cuando la
entidad competente haya decidido habilitar el aprovechamiento econémico
exclusivo de dicha drea de manera excepcional. Cabe precisar que a este permiso se
le denomina autorizacién para ocupar o explotar la via publica y se encuentra sujeto a un
pago que califica como una tasa por el uso o aprovechamiento de bien publico;

Que, en el caso de la actividad publicitaria, se advierte que el uso de los
bienes de dominio publico, ademas de los bienes de dominio privado, resulta indispensable
para el desarrollo y desenvolvimiento de dicha actividad econdmica, toda vez que tales
espacios son necesarios para instalar la infraestructura publicitaria. De ese modo, el cobro




-qu{i realiza la autoridad local por el uso o aprovechamiento del bien de uso plblico

representa para el agente econdmico que pretende realizar la actividad publicitaria como
giro principal o complementario un condicionamiento, obstdculo y/o restriccién que afecta
su acceso y/o permanencia al mercado;

» SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA IMPONER
\UN_COBRO POR EL APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DOMINIO

PUBLICO:

: Que, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, sobre
Jos: bienes de dominio ptblico no existe un derecho préexistente de uso exclusivo por los
particulares, sino una titularidad generalizada que corresponde a toda la cindadania y que
habilita a cualquier persona a usarlos y disfrutarlos en forma directa sin limitar la
%_capacidad de goce del resto;

AF Que, en consecuencia, dado que la via piblica se trata de un bien de
Apminio piiblico, es comprensible que si un agente econémico desea ocupar parie de la
fiisma con exclusidn del resto, esto es, negando la posibilidad de que otro ocupe dicha
—" ‘4rea, dicho administrado debe contar con un permiso especial para ello, el cual podra ser
otorgado en los casos en los que el Estado haya creado un marco regulatorio que permita
. utilizar estos bienes para. la actividad empresarial -de los. privados o cuando la entidad

\ competente haya decidido habilitar-el aprovechamiento econdmico exclusivo de dicha area
- de manera excepcional. Cabe precisar que a este permiso se le denemiina autorizacion para
/ ociipar o explotar la via publica y se encueiitra sujeto a un pago que califica como una tasa
por-el uso 0 aprovechamienta de bien publico;

: Que, por el contrario, la atorizacién. para ‘instalar anuncios,
independientemente de la titularidad del 4rea donde se ubiquen (piblica o privada},
corisiste en un procedimiento realizado por las municipalidades para evaluat si la
infraestructura de la publicidad se encuentra acorde con (i) las normas de seguridad y
defensa civil, v, (ii) las normas téenicas sobre utilizacion de espacio fisico yuso de suelo;

: Que, de esta manera, la diferencia principal entre la autorizaci6n de uso
y/o aprovechamiento de la via péblica y la autorizacion de instalacién de anuncios consiste
en que para otorgar la primera el Estado evalia la naturaleza juridica del 4rea que solicita
ser utilizada por un privado, mientras gue para otorgar la ségunda solo evalda las
cafracteristicas fisicas de la estructura del anuncio;

; Que, cabe resaltar que, si bien ambos permiisos son diferentes, cuando
los. anuncios se encuentran ubicados sobre bienes de dominio p{iblico, la eficacia de la
autorizacion para instalar anuncios puede verse afectada por la vigencia del permiso para
usar lavia piblica. Ello, teniende en cuenta que, siun administrade desea utilizar la via
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piblica y no cuenta con un permiso para ello, de nada le servira contar con una
autorizacién vigente para instalar anuncios publicitarios en dicha area, dado que esta no

podra ser utilizada de manera legal;

Que, conforme a lo sefialado, se advierte que la Municipalidad
Provincial de Ica cuenta con competencias para establecer el cobro de una tasa de la
categoria derecho por el aprovechamiento de bienes de dominio publico en
los cuales se ubicarin los elementos de publicidad exterior, adicionalmente a
la tasa por derecho de tramitacion de autorizaciéon de colocacion de anuncios

publicitarios;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el
o & umeral 6) del Articulo 20° de la Ley 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades; y con la
S5/ visacion de la Gerencia de Presupuesto, Planificacién y Racionalizacion, Gerencia de

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de
VBysdacion incoado por don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en calidad de Gerente
General de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL PERU S.A.C.,
contra la Resolucion Gerencial N° 1119-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la
Resolucién Gerencial N° 1119-2022-GDESC-MPI de fecha 24 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA VIiA
ADMINISTRATIVA, de acuerdo al articulo 228° inciso b) del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resolucién sea notificada a don JUAN MANUEL BARBOZA BARCO en
calidad de Gerente General de la empresa PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DEL
PERU S.A.C., asi como a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion
Municipal con las formalidades previstas en la Ley.

Avenida Municipalidad N” 182 - [CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe
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