MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afo de la Unidad, la paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 121  _2023-AMPI

ica. V7 FEB 2023

VISTO: El Exp. Adm. Virtual N° 2091-2022-SG-MPI, Oficio N® 0808-2022-GTTSV-MPI, Informe Legal
5402-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI, Resolucion de Gerencial N° 1672-2022-GTTSV-MPI, Cedula de
tificacion N° 005959-2022, Oficio n° 295-2022-G/SAT-ICA, Informe Legal N° 1734-2022-AL/LAPC-GTTSV-
PI, Cedula de Notificaciéon N° 001410 de fecha 01/02/2021, Resolucion Gerencial N°® 1472-2020-GTTSV-MPI,
Informe Final de Instruccion N° 953-2020-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 1523-2022-AL/LAPC-GTTSV-
MPI, Exp. Adm. Virtual n® 1772-2020-SG-MPI, Copia de la papeleta de infraccion N* 190325, El Informe Legal
N°® 020-2023-HABH-GAJ-MPl y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucién Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma
onstitucional, concordante con el Art. Il de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades son
o/Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en los asuntos de su

Que, con el Expediente Administrativo Virtual N° 2091-2022-SG de fecha 08/06/2022, el administrado
al amparo del Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS el que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la
ey N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, viene en interponer su recurso de Apelacion contra
b Resolucion Gerencia N° 1672-2022-GTTSV-MPI de fecha 29/03/2022.

Que, de fecha 17/08/2020, se le impone al administrado la PIT. N° 190325 con cédigo de infraccion M-
01, MUY GRAVE por Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen
respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito.

Que, el apelante con su recurso administrativo virtual de fecha 09/06/2022, sefiala que la considera
arbitraria e ilegal violando derechos fundamentales a su persona y los principios del Procedimiento
administrativo al colacionar las garantias y principios como es la Tipicidad, razonabilidad del Debido
Procedimiento, Verdad Material.

Que, el administrado en su expresién concreta de su pedido solicita la nulidad de la Resolucion de
Gerencia N° 1672-2022-GTTSV-MPI, por imposicion de sancién de multa de 100% de la UIT vigente a la fecha
del pago y la cancelacién definitiva de la Licencia de Conducir; y su exposicion de hechos, indica que es una
persona natural con pleno derecho que le atribuye la Constitucion Politica del Estado y haciendo uso elemental
de derecho de peticion y defensa consagrados en el Art. 2° Inc. 20 y 23 asi como el Inc. 3 y 6 del articulo 139°
en concordancia con lo prescrito en el articulo 6°,10°, 207°, 208°, 216°, 218", y 230° de la ley 27444 LPAG,
articulo 141°, y 151° del TUQ de la ley N° 27444 Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

Que, el recurrente senala que en la Resolucién Gerencial N° 1672-2022-GTTSV-MPI, hace constar la
Resolucién Gerencial N° 1472-2021-GTTSV-MPI y el Informe Legal n® 1734-2022-ALULAPC-GTTSV-MPI, y el
Informe Legal N° 1734-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI de fecha 29/03/2022, y que no entiende si la resolucion fue
realizada en el afio 2021 y el informe legal se realizé en el afo 2022, y como es de conocimiento sefala que
primero se realiza el informe legal y posteriormente el acto administrativo y que el acto administrativo impugnada
no se encuentra motivada.
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Que, el impugnante indi¢a que dentro de la Resolucion Gerencial N° 1672-2022-GTTSV-MPI, hace
mencion la Resolucion Gerencial N® 1472-2020-GTTSV-MPI, de fecha 14/12/2020; en Ja que se le hace conocer
la resolucion de sancion (desconociendo de que se trata), ¥ con la Resolucion Gerencial N° 1231-2020GTTSV-
MPI, de fecha 13/11/2020, se le pone en conocimiento de la sancidn al declarar infundada su requefimiento de
nulidad por vicios administrativos; asimismo sefiata que a fo descrifoen la Resolucitn Gerenicial N° 1672-2022-
GTTSV-MPI, que la resolucién Gerencral n® 1472.2020- GTTSV»MF'I no se reaifzo apelac:on al desconocer de
gue se trata la- referrda Tesolucion y que na entiende que- apelacién o reclamo se podra haber hecho y no sabe
dequé setrata y que nunca se_le_.ha comunicado en forma regular.

Que, el administrado sefiala que con fecha 9/07/2021, al no responder su -apelacion presenta la
| caducidad del expediénte administrativo al tener mas de 9 miéses sin sancion, posteriormente con el acto
administrativo ‘N° 60106:2021-GTTSV-MPI, ie declaran la caducidad en el procedimiento administrative
sancionador.

Que, conforme lo establece el articulo 259°.del Texto Unica Ordenado de fa ley N* 27444, LPAG,
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, establece ia caducidad administrativa del procedimiento sanmonador 1.
Sefialando | plazo-para resolverlos precedimientos sancionadores iniciados de oficio es de (09) meses contado
desde la fecha de notificacion. de la imputacion de cargos. Este plazc puede ser ampliado de manera
excepmonal corno méxlmo por (03) meses debrendo el organo competeme emitir una resolucron deb:damente

Que, el expediente fué recepcionado, a raiz de la aparicion del CORONA VIRUS: COVI 19, en
nuestro-pais.se emite el D,S. N° 044-2020-PCM von el cual se dispuso el Estado de Emergencia a Nivel nacional
et el marco de la emergencia sanitaria que afronta el Per(, a causa dela propagacion.de esta enfermedad gue
pone en:grave rigsgo fa salud ¥ la integridad de las personas dado sus efectos y alcances nogivos,, como
iedidas comptementanas se emite &l D.S, N° 044-2020-PCM-con la cual se establece limitaciones al ejercicio
& derecho de libertad de trénmto de las personas como ef aislamiento social obllgatono modificado con el
/D.5. N° 046-2020-PCM, posteriormente se emitio e} 0:S; N®051-2020-PCM en el cual se dispuse la prorroga
del estado -de emergencia, modificado por el D.S. N° 053-2020-PCM con la finalidad de establecer fa
inamoviidad nacional en algunas zonas del territorio del Pert, modificade con ef D.8. N*057-2020-PCM, con
D8, N° 058-2020-PCM, con D.S. N*'061:2020-PCM, [.8. N 002- 2022-RPCM v demas que se emitieren en el
trascurso del tiempo que no permitieron concluir con &l tram;te gue corresponde’ en el presente ¢aso,
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Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacion que corre en el presénie expediénte, el
Derechc de Defensa protege el estado de indefensidn en cualguier etapa del proceso judicial o del
procedlmlento administrativo. Este estadc de indefension no solo es evidente cuando, -pase .a atribuirse la
comision.de un acto u.omisién antijuridica, se ie sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle, ser
oido o formtilar sus descargos con las debidas garantias, sino también alo largo de todas las etapas del proceso.

Que, el recurso de apelacion se ha presentado dentra del plaze legal; el numera! 1.2 del articulo IV del
Titalo Prelimiriar de g Ley N9 27444 — ‘Ley def procédimiento Administrativo General, sefiala que uno de los
principios del procedimiente adniinistrativo, del debido procedlm:emo por & cual los adm:nlstrados -gozan de
los dereches y garantias lmpllcﬂos al debido procemm:ento administrativo, Tales. derechos y garant:as.
comprenden ‘de modoe enunciativo mas no iimitativo, los derechos a sef natif cados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a expresar sus argumentos y a presentar alegatos. complementanos a ofreger y
a producir pruébas; a sdlicitar & uso de la-palabra, ‘cuando’ corresponda; a obtener una. decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonaple; @ impugnar las decisiones que
fe afecten,

Que, con respecto- al derecho de ofrecer pruebas y producir pruebas; esta garantia faculta. a los
admsmsiradas 4 presentar-como medio de prueba que-sean perfinentes para fundamentar sus argumentos, asi
como garantizar que la-autoridad administrativa actué y valore cada una de |las pruebas admitidas antes de.
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Emitir una decisién en el procedimiento administrativo. Conviene sefalar que la produccion y valoracion de
pruebas esta vinculada a la motivacion de las decisiones y al resultado del procedimiento administrativo, dado
que su consideracion definiera el sentido de la decision final. Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere que
este derecho resulta trascendental en la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores. En
tal sentido sostiene que todo administrado, para la defensa de sus derechos puede presentar pruebas de
descargo, las cuales deben ser necesariamente valoradas por la Administracion Publica para emitir una decision
final, es decir para concluir si corresponde o no la imposicion de una sancién administrativa; tal como se indica
en la Guia sobre la Aplicacion del Principio — Derecho del Debido Proceso en los procedimientos administrativos,
aprobada por Resoluciéon Directoral N° 002-2013-JUS/DNAJ Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Que, la Papeleta de Infraccion al Transito es el documento donde se plasma los hechos constatados
por la autoridad competente y que sirve de sustento para la instauracion del correspondiente Procedimiento
Sancionador en la cual encierra la veracidad de los hechos.

Que, en consideracion de lo antes indicado debemos de sefialar que el administrado no ha procedido
a presentar prueba alguna que permita determinar que no se ha cometido la infraccion y consecuentemente la
papeleta de infraccion al transito ha sido impuesta correctamente conforme lo establece el articulo 326° del
ecreto Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por el articulo 1° del decreto Supremo N° 003-2014-MTC.

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su articulo 1°
establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia
—_ Normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de
* ‘}4., ransportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la
T %blicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, sin transgredir ni
g¢snaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales.

Que, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios — Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion;
las Papeletas de infraccion de Transito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete;
las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros érganos del MTC u organismos publicos,
de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al administrado aportar los elementos
probatorios que desvirtien los hechos que se les imputan.

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de la ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito
Terrestre establece que “Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito
terrestre, en el tema de fiscalizacién: b) Supervisar detectar. Infracciones e imponer sanciones por
incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre”.

Que, a lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando. Se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para gue se eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, el Articulo 1° 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de la
norma de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion Concreta.
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Que, todo administrado puede invocar el gjercicio del derecho de peticion reconocida en el Art. 2° de
la Constitucién Politica del Pert, y desarrollada en el Art. 118° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS; |a entidad
se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado.

Que, se aprecia que el apelante con su recurso interpuesto pretende desvirtuar su responsabilidad en
sus fundamentes de hechos, a pesar que el dosaje etilico demuestra que ha conducido con presencia de alcohol
en la sangre mayor a lo previsto en el Cadigo Civil, aduciendo una connotacién distinta a los hechos reales
suscitados el dia del accidente.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de
la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacion interpuesto por Juan Carlos

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la ley N°
444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
hotificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE,Y CUMPLASE.
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