"Afio de la Unidad, la paz y el Desarrolio”
RESOLUCION DE ALCALDIAN® 113  .2023-AMPI

ica 15 FEB 20283

VISTO: El Exp. Adm. N° 0007280, Oficio N* 333-2023-PPM-MPI, - Oficio. n® 00114-2023-GAJ-MPI,
| Oficio n] 1618-2022-GA-MP!, Resolucion de Gerencia de Administracion N° 787- 2022- GA—MP[ |nformie. N

1422:2022-SGRRHH-GA-MPI, Informe Legal N° 744-2022-LMJC-SGRRHH-GA-MPI, Exp Adm N" 0005843-_
2022, £} informe Legal N° 018:2023-HABH- GAJ-MPLy; S

CONSIDERANDO;

Que, el Art. 194-de fa Constitucion Palitica del Estade modificado. por la Ley N® 27680-de Refarma -

Coristitusional, concordante con él Art. I de T.P. de la Ley N® 27972, -establecen que las Mummpaltdades 50n

_ Organcs de’ Gohmrno Local que gozan de autonomia econdmica, administrativa y pofitica en Ids. asuntcs desu-
competencia, can su;embn aley.

Que, con ¢l expedients administrativo N°-00007280-2022, de la reférencia el administrado al amparo
del art 220° del Texto Unico Ordenado. dé la ley N* 27444, Ley del Procedimiento Admmlstratwo General
irterpone su recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 767-2022-GA-MPI,
pmparandose en sus fundamentes facticos $u recurso impugnativo,

. Que, el administrado con et Expediente-Administrativo N° 00005843 de fecha 06/10/2022, solicita se
1»o/le reconozca su derechoala proleccmn que brinda la tey N° 24041 por realizar labores de contrato de naturaleza
" permanente por mas de 04 aip 06 meses {nlnterrumpldos de seivicios desde el 10 de mayo del 2021.

Que, ‘el apelante séhala que-se le natifice el acto admirativeique es materia de impugnacion, sefiatando
qué no ha sido debidamente fundamentada y motivada contravinierido los derechos que ie corresponden al
naberse.dac¢larado improcedente; asimismo sostiene que laTeferida resolucidn se basa enlo que establece el
Decreto de Urgencia N° 016-2020-de fecha 23:de enero.del 2020; 14 misma que deroga la ley-N° 24041 en
forma‘expresa; de la misma forma sefiala que la Ley N® 31115 de fecha 23/01/2021, establece en la disposicion
complementaria final:

Unica Restitucién de Normas Derogadas

Restitiyase.ia ley N° 24041 Servidores Publicos Contratados para labores de naturaleza permanente,
gue terigan mas de un afio ininterrumpidos de servicics; no-pueden ser cesados ni destituidos sino por causa
previstas en g Capitulo V del:decrete legislativo 276 ycon sujecion al procedimiento establecide en el, asi como
e! fiteral m dél decreto de Urgencia N°.014-2019; Decreto de Urgencia que aprueba ef presupuiesto del sector
plblico para el afio fiscal 2020 y que el acto administrativo impugnado deviene en fiegal.

Que, debemos tomar en cuenta, que e! articulo 40° de la cata magna sehala; “L.a ley regula el ingreso
a la-carrera administrativa y los derechos, deberes y responsabilidades. de los servidores gublicos, No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desensefian cargos politicos o de confianza, ningin
funcionaric.o servidar publico puede desempenar. més de un emplec a.cargo pubiico remunerado, CORexcepcion
de uno.o mas por funcién docente”,

Que, segwdamente ¢l Tribuna! Constitucional ha precisado en Ia sentencia recaida en el Expediente
N° 05057-2013-PA/TC {caso Huatuco) que “del articulo 40-de la Constitucion Politica reconoce a
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Carrera administrativa como un bien juridico constitucionial, precisando que por Ley se regulan el ingrese, los
detechas, deberes y responsabilidages de los servidores. Por-tanta, en rigor, estamos frente a un bien juridico
garantizade por ta constitucion cuyo desarrolio se defegard al legisladar” (Exp. N° 00008-2005-PLITCFJ44).

‘Que, bajo Ia misma finea, la ley n° 28157~ Ley marco del Empleo Pdblico, establece gue todas las
perscnas gie prestan servicios remunerados bajo subsrdinacion parael Estado, establece en &l articulo 5°, que
"El acceso.al empleo piblico se reafiza mediante concurso publico y abierto, por grupo eocupacional, én base a
los métitos y capacidad de Jas personas en un régimen de igualdad de oporfunidades™.

Que, al articulo 12° del Decréto Legislativo 278, sefala como un-requisito para. el ingreso a la carrera
administrativa; “Presentarse y ser aprobadcé en el concurso admision”, thientras que ef aticulo 28° del
reglamento de dicha ley sefala que: *el ingreso a fa administracién pubfica en ia condicion de servidor de carréra
o de servidor contratado por labores de naturaleza permanenie se: efectuara obligatoriamente mediante
‘concurso. La incorporacion a la carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual
pos‘tulc. Es nulotodo acto administrativo gue contravenga la presente disposicion”.

‘Que, como se aprecia en el expediente administrative N® 60005843 de fecha 06/10/2022, adjunta coma
.@ahexos ccplas simples de sus recibos por honorarios consecuentemente el apeIante viene prestando servicios

; dlante el contrato-de l.ocacién de Servicios; en tal sentido correspnnde gue se Je.apliguen normas civiles, al
especto el articulo 1764° def Codzgo Civil, senala; *Por fa locacién de servicios ef locador se obiiga, sin estar
subord inado-al comitente, a prestarie sus servicios por cierto fiempo'o para un trabajo determinado, a cambio
de una retribucian”, asimisme el articulo 1361 del citado .codigo sefiala; "Los coniratos son obligaterios en
cuando se- haya expresado eIlos Se presume que !a declarac:(’:n expresada en el contrato responde a la

_ Que, asimismo es necesario sefialar gue si bien ef administrado fue contratado en-eésta.entidad edil;
By embargc es mediante la modalidad. de Locacion de Servicios (Ordenes de Servicios) habiendose cumplido

P, -n ‘cada‘una de.las caracteristicas que exige este fipo de contratacion de materia civil; el administrado presta
““\sarvicios. en esta entidad, sin &star subordinado (pues &n. ningdn momento se ha probiado que haya estado
sujeto a subordinacion). Asimismao, por dichos servicios sele ha cancelado ia contraprestacion corréspondiente,
presentandc sus respectivos recibos por henorarios, la cual constituye un proceder propio de la locacion de
servicios, y-no deun contrato de trabajo; Por ofrolade y sin perjuicio de io antes sefalado cuando el adiinistrado
prétende acdogerse a la ley N 24041, ‘es preciso sefalar lo siguiente: segun el articllo 1° de la Ley N° 24041
manifiesta “L.os servidores plblicos contratados para laborés de naturaleza permanente; Que tenga-mas de un
afio ininferrumpide de servicios, no pueden sef césados hi destiluides sino por las causales previstas en el
Capituls V-del Decreto legisiativo N°® 2786,

Que, el administrado aln sigue prestande servicios bajo ef Contrato de Locacion de servicios,
resultando a'fodas luces contrario-a la norma, toda vez gue [a norma antes citada proiege a los servidores que
fueron despedidos; es decir lo solicitado carece de asidero factico y legal.

Que, el recurso de apelacion se ha presentado dentro det plazo legal; el numeral 1.2 dei articulo iV -det
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiente Administrativo General, 'sefiala que uno de los:
principios del procedimiento administrativo, del debido procedimiento, por &l cual los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos ai debido procedimiento a@dministrativo. Tales derechos.y garantias
comprenden, dé modo entnciativo mas no fimitativo, los-derechos a ser notificados; a acceder al exped:ente a
refutar 16s cargos impuiados, a expresar sus argumentos ya presentar alegatcs complémentarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho,: erruhda par. autoridad competente, y enun plazb razonable; a impugnar las decisiones que

ie afecten.

Que, con. respecto al derecho de- ofrecer pruebas y producir pruebas; esta garantia faculta a los
administrados a presentar como medio de prueba gue sean pertinentes para fundamentar sus argumentos, asi
como garantizar que ia altaridad administrativa actué y valore cada uria de las pruebas admitidas antes de
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"Emitir una decisidn en el procedimiento administrative. Conviene sefialar que Ja produccion y valoracion de
pruebas estd vinculada a la motivacion de las decisiones y ai resultado del procgdimiento administrative, dado
que su consideracion definiera;gl sentido dela-decision final. Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere que
este derecho resulta trascendental en-la:tramitacion:de les procedimientos. administrativos sancionadores. En
tal sentido sostiene que todo administrado, parala defensa de sus derechs puede presentar prusbas de
-descargo, las cuales deben ser necesariamente valoragas porla Admiinistracién Publica para emitit una decision
final, es decir para concluir si corresponde o no.fa imposicion de una sanmén administrativa;, tal eomo se indica
en la Guia sobre la Aplicacidnde! Principio — Derecho-del Debido Proceso en los procedimientos administrativos,
-aprobada por Resolucién Directoral N°® 002-2 2013-JUS/DNAJ Direccion General d& Desarrollo y Ordenamiento
Juridico.del Ministerio de Justlc:a y Derechos Humanaos.

Que, alo establemdo en- el Art 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
‘Unice Ordenado de la ley' N° 274 ey del Procedimiento Administrativo. General, El recuist de apelacion se.
interpendra-cuando la 1mbUgnacmn e sustente en diferente lnterpretambn de tas pruebas producidas o cuanda,
Se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad que expidioé él acto que se
-1 impugna para que se eleve lo actuado al superiorjerérﬁuico.

Que, e! Articulo 1° 1.1 del Decreto Supreme N° 004-2018-JUS, de la ley 27444 ~ Ley del Procedimiento

Administrativo General, *son actés administrativas, las declaraciones de las entidades que, en ef marco de la

norma de derecho puiblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, dbligaciones o
derechos dé los administrados deniro de upa situacién Concreta.

Que, todo administrada puede invocar ef ejercicio del derechio de peticion feconocida en el Art. 2° de
g Constitucion Politica del Perd, y desarroliada en el Art, 118°%del Decreto Supremo N® D04-2018-JUS; la entidad
ve obligada dar respuesta por escrito & lo. sohcntada

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a jos.fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con ias atribuciones.
Conferidas en 1a ley N° 27972, Deécreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de
la ey N 27444 del Procedimiento Administrative General y a las visasiones de-estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Daclarar Improcedenté [a apelacion interpuesta por ‘el administrade Ronald
Javier Caldas Vasquez, contra la Resolucion de Gérencia de Administracion N° 767-2022-GA-MPI de fecha
08/11/2022; consecuenterente firme en todos sus extramos Ja impugnada.

ARTICULO SEGUNDD.- ENCARGAR al Secr_etario General de.Ja Municipalidad Proviricial de lca,
notificar la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIGUESE Y CUMPLASE.
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