“Afio deé la Unidad, ta paz y el Desarrolip”
RESOLUCION DE ALCALDIAN® 107 .2023.AmPI

ica, 13 FEB 2023

VISTO: Ef Exp. Adm. N®0685-2022, Oficio N° 621-2022-GDESC-MPI, Informe Legal N° 367-
22-KDBB/AL-GDESC-MPI, Recurso de Apelacion de fecha 23/06/2022, Resolucién Gerencial N®
&/ 16-2022-GDESC-MPI, Cedula de Notificacion de fecha: 02/06-2022, Informe-Legal N° 223-2021-

KDBB/AL-GDESC-MPI, Carta Administrativa N* 153-2021-GDESC-MPI, Ceduia de Notificacion de
m fecha 0?!04/2021 Informe Final de instruccu)n N® 0012 2021-8GSCP-GDESC-MPI, Informe Legal

‘2!" 480-2022-LARPU/AL-GDESC-MPI, Acta de verificacién, Acta de Inspeccion y Verificacion N°
?DDOS Informe Legat N° 005-2023-HABH-GAJ-MPI v;

i "".'

LSa> CONSIDERANDO:

i Que, ‘el Art. 194 de la Constitucion Potitica del Estado modificade por iz Ley N° 27680 de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. It de T.P. de la'Ley N° 27972, establecen que las
MUnicipalidades son Organos de Gobierno Lacal que 'gozan’ de autonomia economica, administrativa

%0 Que, la Gerencia de Desarrolio Econdmico ¥ Seguridad:Ciudadana de la Comuna lqueha
%mlte el expediente administrativo N° 0685-2022-GDESC-MPI v antecedentés adjuntando el
,f;’ ecurso de Apelacion de fecha 23:de junio del 2022, promovide por Roman Vega Pablo, Gerente
General de la Empresa de Transporte y. Turismo Union de Villacuri S.A.C., al amparo del Art, 220
de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ~ ley del procedimiento administrativo generat-decreto
supremo N° -004-2018-JUS, viene en interponer su recurso impugnativg contra la Resolucion
Gerencial N® 716-2022-GDESC-MPL

Que; ef apelante en sus fundamentos facticos de su recurso séfiala que el dia 10 de febrero
del 2021 se le impuso Ia Noftificacion de Infraccion N° 0001-2021 por aperturar y/o conducir un
establecimiento sin licencia de funcionamiento u operar con licencia vencida o gjena en el local
comercial ubicado en la cafle Lambayeque N° 152 de giro- Playa de Estacionamiento, con la carta
Administrativa N° 153-2021-GDESG-MP| de fecha 04 de marzo del 2021 se dispone la sancion
pecuniaria por la suma de S/. 2,200.00 nuevos sples; asimismo con fecha 01 de abril del 2022 le
notifican la Resolucion Gerencial N® 441-2022-GDESC-MPI, donde se resuelve en su Art, 1° Declarar
infundado ¢l descargo presentado Exp. Adm. s/n 2021 de fecha 16/02/2021 notificacion de infraccion
N° 001-2021 de fecha 10/02/2021, Art. 2° Declarar {nfundado el descargo formulado Esp. Adm. s/n
con c_é_digo de registro N° 658-2021-GDESC-MPI, de fecha 10/01/2021; indicando gue ha pasado
aproximadamente 13 -méses para que le respondan su reclamo, violando el Art. 229° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, donde indica que-el plazo para emitir el
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Siguiente acto administrative © para responder.un descargo administrative es hasta 9 meses y que
el-acto administrative - gs nulo de pleno.

Que, de fecha 31 de mayo del 2022 se le notifica la Resolucion Gerencial N° 716-2022-

GDESC-MPI de fecha 31/05/2022 donde se fesuglve en su Articulo Primero.~ Se declare Infundado.

el reconsideracidn formulado por ef Gerente Roman Vega Pablo, identificado con DNI. N°21532439

de la-Empresa de Transporte y Turismo Unién de Villacuri S.A.C. con RUC N° 20535157546; en

TADAD AN consecuencia CONFIRMESE en-todos los extremos que se-expone en la Resclucian Gerencial N°

L “’“U.M""c;f,oz_ 441-2022-GDESC-MPI, en la cual se le IMPUSO la sancion pecuniaria por la suma @scendente a S/.

'-'? HZ 2,200.00 {Dos mil descientos con 00/100 soles) por |a comisién de infraccidn administrativa con

codigo de infraccion N° 1.01 “por aperturar o conducir un establecimiento sin la respectiva Licencia

de Funcionamierito u operar-con la Licencia vencida o sjena, Notificacion de Infraceion N® 0001-
2021, elio respecte a las consideraciones expuestas en la presente.

Que 'el administrado as’imis'mo se’ﬁala que la empresa que representa €S rés'petuosa de las-.

0660 2019 expedlente N" 356-2019 SGDC-MPY, senalando que se le pretende que pague una
infraccion injusta, asimismo sefiala que existen contradicciones en los considerandos de-la apelada
en que se le considera como direccion en la Calle Lambayeque N° 152 la cual én su Licencia de
Funcionamiento consigna el minero 152 A asimismo esa direccic’m se consigna en las
documentaciones previas para el otorgamiento de la méencionada-documentacion cuestionada.

7 atribuirse la comision de un acto u omision antijuridica, se le.sanciona a un justiciable ¢ a un particular
‘sin permmrle ser oido o formular sus descargos con las debidas’ garantias sino también a lo largo
de todas las etapas del procesc.

Que, el expedierite fue recepcionado, a raiz de la aparicién del CORONA VIRUS COVS
19, en nuesiro pais se emite el D,S. N° 044-2020-PCM von el cual se dispuso el Estado de
Emergenma a Nive) nacional en el marco de la emergencia sanitaria que afronta.el Pert, a causa de
la propagacian de esta enfermedad gue pone en grave riesgo la salud y 1a integridad de las personas
dado sus éfectos y alcances nocivos,, como medidas complemertarias se emite el D.S. N° 044-2020-
PCM con la cual se establece limitaciones al ejercicio de derecho: de libertad de-transite de las
personas, co'mo el aisiamiento social 'obligzitdrio mOdifica'db c':on el D.S. N° D46~2020 P’CM
emergencia, modificado por ei D._S. N°® 053-2020- PC_M _con !_a.flnaljdad de establecer la !namowlldad
nacional en algunas zonas del territorio.del Pert, modificado con el D.S. N°® 057-2020-PCM; éon D.S,
N° 058-2020-PCM, con D.5. N° 061-2020-RPCM, D.S. N° 002-2022-PCM y demas que se.emitieron
en el trascurso del tiempo que no permitieron. concluir con el tramite que corresponde en el presente
caso.

Que, el recurso de apelacion se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar dé ia Ley N® 27444 — Ley del procedimiento Administrativo: General,
sghala que uno'de los pfincipins de!l procedimiento admmlstratwo el del debido procedimiento; par;
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El cual los administrados -gozan de los derechos y -garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, ios
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los. cargos imputados, a expresar sus
argumentos y-a presentar alegafos complementarios; a ofrecer y @ producir pruebas:; a soficitar ef
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, yenun plazo razonable; aimpugnar las decisiones que le afecten.

Que, con respecto al derecho:de ofrecer pruebas'y producir pruebas; esta garantia faculta-a

ADAD-
‘x\!NEE,?p..'Po argumentos, asi como garantizar que ia autoridad administrativa actué y valore cada una de las

Z\pruebas admitidas antes de emitir una decision en el procedtmlento administrativo, Conviene sefialar
5 lque Ja produccion ¥ valoracion de pruebas esta vinculada a ja motivacion de las decisiones y al

decisién final: Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere que este derecho resulta traseendental

gb'-todo administrado, para ia defensa de sus derechos puede presentar pruebas de descargo, las
"' 4-'7’"uales deben ser necesariamente valoradas por la Administracion Publica para emitir una decision

procedimientos. administrativos, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2013-JUS/DNAJ
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Consecuentemente el administrado en su recurso-de apelacion si presenta prueba nueva
para rebatir y descalificar la notificacion infraccion impuesta, por apertura y/o conducir un
establecimiento sin licencia de funcionamiento.

5
,

RN
Vit

Que, a lo establecide en el Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, gue
’“ prueba el Texto Unico Ordenado de |a ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

EI recurso de apelacién se rnterpondra cuando ia impugnacicn se-sustente en diferente interpretacion
i de las pruebas producidas-o cuando. Se trate- de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse
a ta.misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve Jo actuado al superior
jerarquico.

-\..,»J< P

Que, el Articulo 1° 1.1 del Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, de la ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, “son actos administrativos, |as-declaraciones de las entidades
que, en el marco de la norma de derécho publico, estan destinadas a producir efectos, juridicos sobre
los intereses, obllgacrones o derechos de los administrados dentro de una situacién Concreta,

Quie, todo adrnmlstrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticion reconocida en el
Art. 2¢ de la Constitucién Politica del Perd, y desarroliada en el Art. 118° del Decreto Supremo:N°®
004-2019-JUS; la entidad se veé obligada dar respuesta por escrito a lo solzc_:lta_do

Que, el Art, 255° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. que Aprueba el Texto Unico
Ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo Generat, referente al Procedimiento
Sancionador; en qle las: entidades en el ejercicio de su potestad: sanr.:lonadcra sé inicia siempre de
oficio, bien por propia iniciativa o como corisecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
drganos 0 entidades o por denuncia; 3) Decidida la iniciacién del procedimiento sancienador ia
auteridad instructora del proced[m|ento formula la respectiva notificacion de cargo al posibie
sancionado, la que debe contener Jos datos a'que se refiere el numeral 3 del articulo precedente:

los administrados a presentar como medio de prueba gue sean pertinentes para fundamentar sus

fesultado’ del procedimiento. administrativo, dado que su consideracion definiera el sentido de la

en la framitacion de:los procedimientos administrativos ‘sancionadores. En tal sentido sostiene que

,5‘ hal, es decir para concluir i corresponde o no ia imposicion de una sancion adminisirativa; tal como.
Oke indica en la Guia sobre la Aplicacién del. Principio. — Derecho del Debide Proceso en los
Say pl P
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Para que presente sus descargos por escrilc en un piazo quie rio podré ser inferior a cinca dias
habiles contado$ a partir de 1a fecha de notificacion.

Queé en el aclo administrativo apelade sefala en unc de sus considerandos sefiala que la

Licencia de Funcionarmiento N° 05186 de fecha 24/08/2018, se-encuentran emitidz al local comercial

ubicado en la calle Lambayeque N® 152 A y la fiscalizacion y consecuentemente la imposicion de la

infraccion fue realizada én el inmueble signado con el N° 152 de la Calle L ambayeque en donde in

situ se apreci6 el funcionamiento de un paradero de la empresa de transporte infractora, lo cual fue

. verificado en dos oportunidades conforme a las actas que forman parte de! expediente administrativo,
‘-‘i;“g_;_%?b‘_ y que dicho inmueble no contaba con las I_icenc_ias ni certificade ITSE respectivo- quedando sin
% Tzpustento alguno el hecho que al momento de-la fiscalizacion si-se contaba cor ia documentacion
ertinente’y que no haber estado presente un.miembro de la empresa no se pudo entregar, por ende

os ‘argumentos de descargo no tiene respaldo probatorio que desvirtiie la infraccion impuesta, por
lo que la prueba ofrecida por el administrado deviene en insuficiente e infundada, por cuando la
prueba nueva debe considerarse como lo sefiala fa doctrina administrativa la. que se presente a.la
_autoridad administrativa como un hecho tangible que no haya sido evaluado con ariterioridad o con

i
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-¢2] que no se haya contado al momento del heche que origino el acte administrativo.
-o’z!'.' .
3
< _ . . . _
-’35_ Que de folios se aprecia 07 se aprecia la Licencia de funcionamiento definitiva N® 06186 de

y u..?.%&%éha 2410912019, asimismo de folios 14 y 15 corre el escrito del representante de la Empresa de
* 1A = Transporte en que solicita la nulidad del Acta de Clausura femporal adjuntando, su documentacion
f que diera merito para el otorgamiento de la referida licencia, documentacién que no ha sido valorada
en {a primera inst_an_ci'a administrativa; consecuentemente la apelada deviene en nulidad conforme
lo establece el articulo 10° y 213 déal Texfo Unico Ordenado dé la Ley N° 27444, Ley del
@’ﬁ? ”.___ Pro_cedimiento Administrativo Gener_a!, asimisme al calificar el pmcedimien_to sancionador-el drea
;3«:? gj o cqr_i_'espondie_nte tenia la obligacidn de corregit la ihfr’accién impuesta por que te corfespondia segln
233 ¥ gl Cuadro-de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) el codigo 1.04 “por no exhibir en lugar
' %isib‘l’e'del establecimiento el original del certificado de Licencia de Funcicnamiento.

Que, el Capituio I} de} Texto {'._Jnico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento’
Administrativo General, aprobado por el decreto .Supremo n® 004-2019-JUS, sefiala las
responsabilidades de las. autaridades y personal al servicio de la administracion pdblica; en su
arliculo 261° Faltas administrativas 261:1 Las autoridades y personal al servicio de las éntidades,
independientemente de su régimen faboral o contractual, incurren en‘falta administrativa ert el tramite
delos procedimientos administrativos a su catgo y, por ends, son susceptibles de sersancionados
-administrativamente suspensién, cese o destitucién atendiendo a ia gravedad de la falta, la
reincidencia et dafic causado y la intencionalidad con gue haya actuade..

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones. precedentes; estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y
con tas atribuciones conferidas en la ley N° 27972, el Decreto - Supremo N° 004:201 9-JUS, que
Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N® 27444 -del Procedimiento Administrativo General, al
Informe: legal N° 005-2023-HABH-GAJ-MP) y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. - Declarar Fundado el Recurso de Apelacion interpuesto por Roman
Vega Pablo, Gerente General de la Empréesa de Transporte y Turismo Unién de Villacuri S.A.C.
contra la Resolucion de Gerencial N® 718-2022-GDESC-MPI de fecha 31 de mayo del 2022

e w
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Corisecuentemente se establece que al momento de la fiscalizacion el administrado cuenta’ su
respectiva Licencia dé Funcionamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir copia de los actuados ala Secretaria Técnica, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones y efectué el desiinde de responsabilidades respectivas.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial
de Ica, notificar fa presente resplucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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