RESOLUGION DE ALGALDIA N° 0% 2023-AmP)
ica, 0 SFEB 2023

VISTO: El Expediente N* 00857-2022-GTTV, Injorme N° 4131-2021-SG-MPI, Informe
Final de Instruccién N2 337-2022-SGTSV-GTTSV-MPI, Informe Legal N* 3201-2022:AL/LAPC- .
GTTSV-MPI, Resolucion de Gerencia N 3200-2022-GTTSV-MP;. - Solicitud de: “Silencio
admiriistrativo Negativo, de fecha, 8 de agosto del 2022, Informe Legal N? 5784-2022-AL/L.APC:
GTTSV-MPI,Solicitud dei Silencio Administrativo Positive de Fecha 21 de octubre del 2022, Oficio
N7 1088-2022-CTTSV-MPI; R

CONSIDERANDO:;

Que, mediante Informe Final de Instruccion N* 337-2022-SGTT-SGTSV-MPI, de

- fecha 27 de abiil del 2022, el drea competente es de la opinidn que se deberia de-
declarar INFUNDADO, la solicitud presentada por SOTELO PORTOCARRERO YURIV
KARLO GONZALO, con respecto a la PIT N® 223014, con codigo de infraccion M-01 de
fecha 23-1/2022,

_ Que, mediante Informe Legai N 3201—_202'2-AL:‘LA_F’C-GTTSV%MP.i,-d'e fecha 07
de junio del 2022, declara INFUNDADO e! tramite virtual presentado por el infractor,

i1 22) SOTELO PORTOCARRERO YURIV KARLO GONZALO, con respecto a fa PIT N®

223014, de cédige de infracciéon M-01, de fecha 23/01/2022, por las:consideraciones
que se expusieron en presente. resolucion.

Que, Mediante Resoiucion de Geréencia N° 3200-2022-GTTSV-MPi de fecha 07
de junio del 2022, declara INFUNDADO el tramite virtual presentado por el infractor;
SOTELO PORTOCARRERQO YURIV KARLO GONZALO, con respecto a fa PIT N°
223014, de cédigo de infraccion M-01, de fecha 23/01/2022, por las consideraciones
gue se expusieron en la presenie resolucion.

Que, mediante Informe Legal N* 5781-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI, de fecha 08
de setiembre-del 2022, se derivé al superior jerarguico para que se evalué su recurso
de apelacion presentado.

Sobre la Solicitud Del Silencio Administrative Negativoe presentado por el
administrado.

Que, mediante Expediente 04112,2022,GTTSV de fecha 12 de agosto del
2022, el sefior SOTELO PORTOCARRERC YURIV KARLO GONZALOQ,
identificado con DNI N2 45733021, présent6é ante la Gerencia de Transporte,
Transito vy seguridad vial, la solicitud de aplicacién -del SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por haberse superado el plazo maximo para el
pronunciamiento de la autoridad administrativa para resolver su solicitud
presentada en la mesa de parte, conforme lo establece el articulo 199.3 del TUO
de la Ley "LPAG".
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Refiere que. con fecha 23 de marzo del 2022, tal como consta en el selld: de
recepcion, presenté en la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, -solicitd se
declare NULA fa sancion de cancelacién de la licencia de conducir y la inhabilitacion
definitiva para obtener una licencia sin embargo habiéndose cumplide con el plazo maximo
es decir los 30 dias habiles segun lo estable el articulo 153 de la ley 27444 "LPAG".

Que por otra parte, el sﬂenc;o negatwo tlene por efec:to habllltar al admlnlstrado la

dmmlstracmn de resolver bajo responsabllldad Este deber se mantlene hasta que se le
hotifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de-la.autoridad jurisdiccional o en
su defecto, el administrade haya hecho uso de sus recursos administrativos respectivos.

Que, el silencio. negativo ha sido definido como *Aquella ficcion legal que entiende
mroducido el rechazo o desestimacién de Ia s_olicit_ud del interesado, fac_ult:a_hdo para
! terponer el recurso que procedan en contra de! acto por Io que, debldo a. fa inercia por

Ao 2022 GTTSV de fecha 31 de marzo del 2022 al ser un pronuncmm;ento admmlstratwo
© sancionador; el cual, no es de aprobaciéon automatico, y al no haber sido respondido en
el plazo seiialado por.el TUO de la Ley 27444, y ante la Resolucidn Ficta denegatoria
el tramite administrativo negativo, por lo que, la entidad pierde competencna de poder
onunciarse. debiendo elevar los actuados al superior en grado para su analisis y
nunc:amlento debiendo tener en cuenta todo lo expuesto.

"~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peny,
| modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el
articulo tl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley Organica de Municipalidades, se
establece que fas Mumc:paltdades son organos de gobiernc local, los cuales tienen
au_tonom:a politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, autonomia
gue radica en ejercer actos de gobierno, actos administratives y de administracién, con
sujecién.al- ordenamiento juridico vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento. Administrativo Gerieral - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para gue la actuacion de la
Adrministracién Publica sirva a la protecclon del interés general, garantizando los derechos
& intereses de los admiinistrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridicoen
general.

Ei Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo.
General, modificado mediante Decrato Supremo N° 004-2018-JUS, en su Articulo IV, del
Titule Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las autoridades administrativas deben
‘actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades gue le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
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.mlnlstratzvo Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo masino
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados: a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en deréecho, emitida por autoridad competente, En un plazo
razonabie (...)".

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N 27181, que conforme a su
o\ articulo 1° establece los lineamientos generales economicos, organizacionales y
- eglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica
stablece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de transporte y
> Mransito terrestre le cofresponde de manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias
para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial,
sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales,

El articulo 8°° del Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador
_'Speclal de Tramitacion. Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus
/servicios complementarios — Decreto Supremio N° 004-2020-MTC, establece: Medios
prabatorios. Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de-infraccion
de Transito; los informes que. contengan el resultado de la fiscalizacién de gabinete; las
actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros organos del MTC u
organismos. publicos, de los hechos en ellos recogides, salvo prueba en contrario.
\Corresponde al administrado aportar Jos elementos probatorios que desvirtien los hechos
Que se les imputan,

: Es de aplicacién el Principio de la conservacion del Acto administrativo, previsto en
.el numeral 14.1).del Articulo 14° de'la Ley N® 27444 — Ley del procedimiento Administrativo
Geéneral {LPAG) que sefiala: "Cuando el vicio del acto adminisirativo por &f mcumphm;ento
a sus slementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto,
_procedfendose a su enmienda por la propia autoridad emisora™ Tomando en cuenta este
prmmpio bien seé puede identificar e individualizar correctamente al infractor con los

ntes documentos: Copia de DN, copia (Del original) de la- papeleta de infraccion y
otros documentos que obran en autos; por lo que, los argumentos esgrimidos por el
recurrente respecto a la informacién consignada en'su. descargo y recurso de apelacién son
insubsistentes e inidéneos para declarar la nulidad de 1a resolucién cuestionada. Por tanto,
aquellas observaciones para el presenté caso, resuitan irrelevantes, y no trascendentes
para desvirtuar Jos hechos, dandose la conservacién del mismo, mas aun cuando ya ha
quedado establecido.que el administrado incurrié en la infraccidn imputada.

Sobre el silencio administrativo negativo:

Ahora que, hemos delimitado e! petitorio y ia materia de pronunciamiento, conforme
al expediente puesto a la vista, corresponde analizar la pretension en funcién a los
fundamentos que el administrado @ vertido eh su solicitud de aplicacidn del silencio
administrativo negativo.
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Que, mediante Expediente 04112,2022, GTTSV de fecha 12 de agosta del 2023, el
sefior SOTELO PORTOCARRERO YURIV KARLO GONZALDO, identificado con DN] Na
45733021, presentd ante la Gerencia de Transponte, Transito y segundad vial, la solicitud
de aplicacién del SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por haberse superado el plazo-
maximo para el pronunciamiento de. la autoridad admmlstratwa para resolver su solicitud
presentada en la mesa de parte, conforme [o establece & articulo 199.3.del TUO de Ja Ley
“LPAG". “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

\ interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”,

\'P

TyIoN
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Ahora bien, cabe precisar que la autoridad administrativa de primera .instancia,
mitio el Informe Final de Instruccion N2 337-2022-SGTT-GTTSV-MPI, de fecha 27 de
abril del 2022, dando su opinion que se declare INFUNDADO (a solicitud presentada por
el sefior SOTELO PORTOCARRERO YURIV KARLO GONZALO, con respecto a fa PIT N°
223014 con codigo de infraccion M-01, de fecha 23 de enero del 2022. La cual fue
notificada al infractor SOTELO PORTOCARRERO YURIK CARLOS GONZALO el dia
2\ 16 de junio del 2022, tal como consta en la cédula notificacion N2 006351, asi como

Jtambién por via: cofreo. electronico yurvvsotelo@gmail.com, el dia 16 de junio del
2022; conforme se puede apreciar con la captura de pantalla adjuntada por el infractor

en su escrito de solicitud del silencio administrativo negativo.

Doy 5

N

Asimismo, se aprecia que dicha autoridad, mediante Informe Legal N* 3201-2022-
ALLAPC-GTTSV-MPI, de fecha 07 de junio del 2022, declara INFUNDADO el tramite
virtual presentado por el infractor, SOTELO PORTOCARRERO YURIV KARLO
7oy GONZALOQ, con respecto a la PIT N2 223014, de codigo de infraccion M-01, de fecha
S¥123/01/2022, por las consideraciones que se expusieron en presente resolucion.

Debido 2 lo antes citadoe, la autoridad competente emiten ia Resolucién de
Gerencia N° 3200-2022-GTTSV-MPI de fecha 07 de junio del 2022, declara INFUNDADO
el framite virtual presentado por el infractor, SOTELQ PORTOCARRERO YURIV KARLO
GONZALOQ, con respecto a la PIT N*-223014, de cédige de infraccién M-01, de fecha
23/01/2022, por las consideraciones que se expusieron en la presente resolucion; la misma
que, fue notificada al infractor SOTELO PORTOCARRERO YURIK. CARLOS GONZALO
el dia 16 de junio del 2022, tal.como consta en la cédula potificacién N 006351, asi
como también por via correo electrénico yurvvsotelo@gmail.com, el dia 16 de junio
del 2022, conforme se puede apreciar con la captura de pantalla adjuntada por el
infractor en Su escrito de solicitud del silencio administrativo negativo.

Ahora bien, se debe entender que el silencio administrativo negativo opera por la
inaccion de la administracion Pdblica de-primera instancia, ante una Resolucién ficta
sobre su pedido dentro del plazo establecido por ley; empero, se puede apreciar que la-
autoridad competente ‘si se pronuncié respecto a la solicitud del infractor, conforme al
Informe Final de Instruccion N? 337-2022-SGTT-GTTSV-MPI,. de fecha 27 de abril del
2022 y la Resolucién. de Gerencia N° 3200-2022-GTTSV-MPI de fecha 07 de junio del
2022, los mismo que le fueron notificado con fecha 16 de junio del 2022. En forma
fisica y virtual.

Siendo asi, el razonamiento efectuado por el administrado. al momento.de presentar
su solicitud de aplicacion de! SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, de pretender su
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ihstancia se pronuncie, es errado, ya que conforme al articulo 218 numeral 218.2 el termino
para inteérposicion. de los recursos es de 15 dias perentorios (...)", del TUO Ley 27444,
“LPAG", debié presentar €l Recurso de apelacion sobre 2 Resolucién de Gerencia N°
3200-2022-GTTSV-MP] de fecha 07 de junio del 2022 "Sancionadora”, que declara
INFUNDADOQ el tramite virtual preseritado por el infractor SOTELO PORTOCARRERO
YURIV KARLO GONZALO con respecto a la PIT N? 223014 con codigo de infraccion M-01

\\"; Al respecto del silencio administrativo positivo debe precisarse que: "En las relaciones
o Jundlcas entre particulares, el silencio de unas personas no tiene efecto juridico alguno, salvo

; Oye la normativa especificamerite o mediante un pacto voluntario le hubiere conferido calidad

A declaracion de voluntad La regla general es que el silencio de un particular frente a otro no
-'orta a!guna dec[araclon de voluntad Por el contrarlo en ei ambtto de Ias reiacmnes entre

como un hecho admlnlstratwo al cual le srgue un tratamienio Jundlco de declaracnon ficta, ( J
0P onforme conocemos, la doctrina sobre el silencio administrativo positivo afira que se frata

s i ancza de parte: que opera subs:dtanamente cuando. la autondad ha rncurndo en |a inactividad
mal- re_solutwa a traves de la SUStltUCIOﬂ de la esperada demsuon expresa por una fi cc:on

% pédldo en Ios proplos termmos obtenlendose deello un acto admmlstratwo tat:lto con ldentlcas
garantias y efectos que si se hubiese dictado expresamente el acto favorable.

En ése sentido, se advierte que en el TUPA de fa Municipalidad Provincial de lcano
se encuentra contempiado el procedimiento administrativo para la imposicién de una
Pageleta de. Transito, toda vez que, Las multas o papeletas son las sanciones monetarias que
se. deben | pagar cuando se comete una infraccidn de transito. Siendo la autoridad facultada
para imponer las multas es la Policia Nacional el Perti (PNP); sin embargo la.cobranza de
estas infracciones esta a cargo del Serwclo de Administracién Tributaria (SAT -lca), las
multas dependen de la infraccion que se ha coretido, lo cual también, determina ia sancién
que sele dé:al conductor (o propietario del vehiculo) y €l monto que deberé pagar para subsanar
esta |nfraccmn conforme a lo dispuesto.en el Articulo 81° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, concordante con el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC el mismo que
aprueba-el TUC del Reglamento Nacional de Transito.— Codigo de Transito, siendo modificado
posteriormente por los Decretos Supremos N° 025-2008-MTC y N° 029-2009-MTC, modificade
por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, en.su Articulo 5°, numeral 2, inciso b) establece

que son competencias de las Municipalidades provinciales: “Recaudar y administrar
los recursos provernientes del pago de las muitas por infracciones al transito”.

Sin perjuicio de ello, el procedimiento aludido en el parrafo anterior no esta comprendido
en el TUPA; por lo tanto, no se encuentra. afecto al silencio administrativo positive, que precisa
un plazo pararesolver de 30 dias habiles y coniforme al articulo 36° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley.del Procedimiento Administrativo General, en los procedirientos administrativos sujetos a
silenicio administrativo positivo, la peticion del admlmstrado se considera aprobada si, vencido
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et plazo establecido la entidad no hubtera notlf cado eI sentldo de-su decision; sin embargo, al
no ser un procedimiento que este contemplado en el TUPA de'la Municipalidad, su acogimiento
al Silencio Positivo devendria en-improcetierte; contrario sensu, el administrado habria quedo
expedito para acogerse al silencio admrmstratwo negativo

Sobre el silencio administrativo. positivo debe tenerse en cuenta que: “El acto ficticio
derivado del silencio administrative positivo al igual que el acto expreso debe ser conforme a.
ley, por lo que ese petitorio deb r formal 'y sustantivamente sujeto. a .derecho. En este
sentido, para surgir el silencio admlnlstratwo positivo el administrade.debe haber cumplido con
las exigencias legales y el expediente asi demostrario documentalmente Nadie puede obtener
mediante el silencio, aquelio que para lo cual no cumple las exigencias legales o si no
presenta ante la autoridad los documentos validos que asi los comprueben. Por una
elemental aplicacion def prificipio de legalidad, la pasividad de ja administracion, no puede dar
‘ cobertura a lo antijuridico, sanear mconduc’tas del administrado o adjudlcar gderechos
contraviniendo las normas. El silencio es una solucién frente a la inercia administrativa,
pero no un beneficio frente a la legalidad vigente™

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar IMPROCEDENTE la aplicacion del Silencio
dministrativo Negativo, solicitado por el administrado Sr. SOTELO PORTOCARRERO

] '%F"YURW KARLO GONZALO mediante escrito 12 de agosto del 2022,

ART!CULO SEGUNDO: RATIFICAR la Resolucidn de Gerencia N° 3200-2022-

2% GTTSV-MPI de fecha 07 de junio del 2022 “Sancionadora”, que declara INFUNDADO el

tramite virtual presentado por el infractor SOTELO PORTOCARRERQ YURIV KARLO
GONZALO con respecio a la PIT N* 223014 con codigo de infraccion M-01 “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o. alucinégenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de
transito” de fecha 23 de enero del 2022.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al amparo del
articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretaria Genera, Ja notificacion de la
presente. Resolucién de alcaldia Sr. SOTELO PORTOCARRERO YURIV KARLO
GONZALO con las formalidades de Ley.

REGISTRESECOMUNIQUESE Y CUMPLASE.
2 MURICY WNCIAL DE 1CA
s

Ing Carlos’ Humhertohqaes Roque
CALLDE
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