ICA

;ERENGIA D LOGISTICA E INFORMATIC

RECEPCION
09 FEB. 2023

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090 -2023-AMPloga.. /2250 firn,

N° REG:

Ica, 08 FEB 2023 [ AnExoFoLIOS:,. ... /1 ( 231 .

VISTO: el Recurso de Apelacion de fecha 08 de noviembre de 2022
interpuesto por el Banco de Crédito del Pertu contra la Resolucion Sub Gerencial N° 01599-
2022-SGGRD-GDESC-MPI al no estar de acuerdo con el Certificado ITSE N° 1311-2022, la
cual no estar conforme con el aforo de 312 personas puesto en el Certificado; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 0576-2022-SGGRD-GDESC-MPI de fecha
18 de noviembre de 2022, el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de
Desastres nos hace de conocimiento el Recurso de Apelacién interpuesto por el BANCO
DE CREDITO DEL PERU, al no estar de acuerdo con el Certificado ITSE N° 1311-2022,
la cual no estan de acuerdo con el aforo puesto en el Certificado en mencién donde su aforo
&s 312 personas, donde el establecimiento aduce que la capacidad maxima de aforo debe
er 321 personas de conformidad con el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM;

Que, con Resolucion Sub Gerencial N° 01599-2022-SGGRD-GDESC-
MPI, se resuelve: Aprobar la finalizacién del Tramite de procedimiento de Inspeccién
Técnica de Seguridad en Edificacion — ITSE posterior, clasificada con un nivel de riesgo
MUY ALTA, tramitado ante la Municipalidad Provincial de Ica, promovido por el Banco
de Crédito del Peru, identificado con RUC N° 20100047218, representado por Montenegro
Camino Martin Arturo, identificado con DNI N° 41541389, del local comercial, BANCO
DE CREDITO DEL PERU, quien solicita la expedicién del Certificado de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones — ITSE posterior al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, clasificada con un nivel de riesgo MUY ALTO, para desarrollar el
Giro de OFICINA ADMINISTRATIVA BANCARIA, con un é&rea de 3,103.90 m2,
establecimiento ubicado en Av. GRAU N° 105 del Distrito, Provincia y Departamento de
Ica;

Que, el BANCO DE CREDITO DEL PERU, debidamente
representado por Montenegro Camino Martin Arturo, interpone su Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Sub Gerencial N° 01599-2022-SGGRD-GDESC-MPI, argumentando
que: el BCP cumplié con adjuntar toda la documentacién y requisitos normativos
establecidos en el Reglamento de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones —
ITSE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM y en el Manual de Ejecucién de
ITSE, aprobado por Resoluciéon Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J, para el caso de
establecimientos calificados con el Nivel de Riesgo Alto o Muy Alto;
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Que, €] apelante sefiala, que la documentacién presentada se adjunté en

el documento denominado “Calculo de Capacidad de Aforo para el local Ag. Ica Matriz”, en
o‘* virtud del cual, el BCP solicito el otorgamiento del Certificado de ITSE considerando un
ra'}" ‘%foro de 321 personas. No obstante, la Sub’ Gerencia de Gestién de Riesgos de Desasires de
. q Municipalidad Provincial de Iea, emiti6 el Certificado ITSE N° 01311-2022 con un aforo
; 'E"'”c' e 312 personas, no por el aforo consignado en el cdlculo previamente citado (321

; . personas);

Que, del mismo modo indica, que el Certificado ITSE otorgado al BCP
\afecta el funicionamiento del inmueble pues, sin ningin fundamento ni amparo legal no
oloca un aforo menor. El aforo de 321 personas fue aprobado el expediente ITSE y
analizado en la diligencia respectiva, siendo calificado como conforme. Y es que, tal como
consta en el Acta-de Diligencia de ITSE de fecha 24 de agosto de 2022, &l inmueble cumple
con todas las medidas de seguridad en materia edificatoria exigidas en el Reglamento de
ITSE y Manual de Ejecucién de ITSE; '

ANALISIS:

d,5 Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en

" concordancia con el articulo IT del Titulo Preliminar dela Ley N® 27972 - Ley Organica de
mummpahdades, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local que emanan de.la
voluntad popular, con personeria juridica de derechio piblico y con autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en
la facultad de gjercer; actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, sujetos.

al ordenalmento juridico;

Que, el articulo VHI @el Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades — Ley N° 27972, establece que, los gobiernos locales estan sujetos a las
Leves y disposiciones, que de manera general. v de conformidad con la Constitucién
Politicd, regulan las actividades y funcionamiento del sector publico, asi como a las normas
‘técnicas referidas a los servicios y bienes piiblicos, v a los sistemas administrativos del
Estado que, por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; y, las
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas
v planes nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, la Ley Orginica de Municipalidades en su CAPITULO II LAS
NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SUBCAPITULO I 1LAS NORMAS MUNICIPALES Articulo 38.- ORDENAMIENTO
JURIDICO MUNICIPAL: El ordenamiento juridico de'las municipalidades esta constituido
por las normas emitidas por los 6rganos de gobierno y administracién municipal, de
acuerdo al ordenamiento juridico nacional. Las normas y disposiciones municipales se
rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad y simplificacién
administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del derecho
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Que, el numeral 33) del articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de
umc1pa11dades, dispone que "son atribuciones del alcalde: 33. Resolver en tltima

iy yn tanc:a admmtstratwa los asuntos de su competencza de acuerdo al Texto Unico de
L

Que, el articulo 20° en su numeral 6 de Ja Ley N® 27972 - Ley Organica
de Municipalidades; establece como atribucidon del Alcalde el de dictar decretos y
Jesoluciones de alealdia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo modo el
yrifeulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alealdia
baprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo;

Que, ¢l Articulo 41° de la Ley N° 27972 Ley organica de
Municipalidades, sefiala que los acuerdos son decisiones. que toma el concejo referidas-a
asuntos especificos de interés piblico, vecinal o institucional que expresan la voluntad del
oérgano de gobierno para practicar un determinado acto a sujetarse a una conducta o
norma institucional;

Que, el articulo 50° de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27g72,
precisa que "la vie administrativa se agota con la decisién que adopte el alcalde, con
excepcién de los asuntos tributarios (...)";

s SOBRE EL RECURSO DE APELACION:

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad previsto en el
nurneral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
"las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Lev y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas";

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N®27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO LPAG), aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; regula la facultad general de Ios administrados para contradecir en la
via administrativa un acto -administrativo que supone viola, afecta, desconoce o lesiona su
derecho o legitimo interés, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos
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sus efectos; en consecuencia, el articulo 217° del TUO LPAG sefiala: "Conforme a lo
sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
ndministrativa mediante los recursos administrativos. sefialados. en el articulo siguiente,
niciandose el correspondiente procedimiento recursivo”;

fan

Que, en concordancia, €l articulo 218° del TUO LPAG dispone que los
recursos administrativos son: a) Recurso. de reconsideracion, y b) Recurso de apelacion,
e 2% reguldndose en el articulo 220° respecto del recurso de apelacién que: "El recurso de
(%) ;{;‘? > = qulacién. se interj;é:fjdr:d_-cua’n’do la '_impugnqaién se'su's-'tente en diferente in'terpre_tt-lczéﬁ
' de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
Y dirigirse a la mismd autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”; asimismo, respecto de los plazos de interposicion de los
L. recursos administrativos el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO LPAG, establece que:
2\'El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y.
eberdn resolverse en el plazo: de treinta (30) dias”, precisandose en el numeral 145.1 del
articulo 145° del TUO LPAG que: "Cuando el plazo es seiialado por dias, se entenderd por
/habiles consecutivos, excluyendo del ¢émputo aquellos no laborables del servicio, y los
-fertados no laborables de orden nacional o regional”;

! Que, en relacién al acto administrativo materia del recurso de
apelacion, el numeral 16.1 del articulo 16°-del TUO LPAG establece respecto a la eficacia de
10§ actos administrativos que: "es eficaz a partir de que la notificaciéon legalmente
realizada produce sus efectos”, y consecuentemente, en el articulo 20° del
TUO LPAG se define las modalidades de notificacién, disponiéndose el
siguiente orden de prelacién: primero, “la notificacién personal al administrado”;
segundo; "la notificacién mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier
‘otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe,
siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado
expresamente por gl administrado”, y tercero, "la notificacién mediante publicdcion’,
-en €l caso de pluralidad de administrados; asimismo, respecto del recurso de
consideracién el articulo 21° del TUO LPAG dispone que: "La notificacion
personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el lltimo domicilio que
la persond a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro
‘procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del itltimo afio”;

Que, el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo’ General, modificado mediasite Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las
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autoridades admiinistrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le‘estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias
5 z- _'mphmtos ai debldo pmcedlmlento admmlstratlvo Tales derechos ¥ garant1as

cuando corresponda, a obte_nc_r una dec_lslon motivada, fundada en derecho, emltld_a. por
autoridad.competente,. En 1n plazo razonable (...)";

el criterio por el cual, est_e recurso de.apela_clon no se basa en nueva prueba, se debe aque
se busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracion, sobre los mismos
- hechos del procedimiento previo. Por ello entonces, no requiére nueva prueba, dado que la
‘WDontraversia se trata exclusivamente de una revisién integral del procedimiento sobre. la
‘2hdse de fundamentos exclusivamente de- derecho, dentro de los principios que se
4 hcuentran establecidos en la Ley N° 27444 v dentro de los pardmetros que rigen nuestro

R

Que, mediante la Resolucion Sub Gerencial N° 01599-2022-SGGRD-
GDESC-MPI de fecha 14 de septiembre de 2022, se resuelve: Aprobar la finalizacion del
Tramite de procedimiento de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificacion — ITSE
posterior, clasificada con un nivel de riesgo MUY ALTA, tramitado ante la
Mu'nicipalidad Provincial de Ica, promovido por el Banco de Crédite del Pert, identificads
con RUC N° 20100047218, representado por Montenegro Camino Martin  Arturo,
identificado con DNI N° 41541384, del local comercial, BANCO DE CREDITO DEL
PERU, quien solicita la expedicién del Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones — ITSE posterior al otorgamiento de la licencia de funcionamiento,
clasificada con un nivel de riesgo MUY ALTO, para desarrollar el Giro de OFICINA
ADMINISTRATIVA BANCARIA, con un area de 3,103.90 m2, establecimiento ubicado
en Av. GRAU N*® 105 del Distrito, Provincia v Departamento de Ica, la mima que ha sido
notificada el 14 de octubre de 2022;

Que, de la revisibn de los actuados, se verifica que el recurso de
apelacién interpuesto en fecha 08 de noviembre de 2022 por BANCO DE CREDITO
DEL PERU contra la Resolucién Sub Gerencial N° 01599-2022-SGGRD-GDESC-MPL, ha
cumplido'con los requisitos de admisibilidad y eon el plazo legal previsto para su

Avenida Munieipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 006-229824 www.muniica.gub.pe




presentacion, sefialindose en su petitorio una pretensién sustentada en sus fundamentos
principales con la finalidad de que se revoque el pronunciamiento emitido por la Sub
Gerencia de Gestién de Rlesgo de Desastres;

?®wumr: ‘;

32 OGS b
L

» SOBRE EL ITSE:

Oau s'!'r

Que; la Ley N© 29664, Ley que crea el Sisterna Nacional de Gestién del
Riesgo de Desasites — SINAGERD y su.reglamento, cred al SINAGERD como un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad
de identificar y Teducir los riesgos asociados a peligros 0 minimizar sus efectos; asi como
) evitarla generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre
_':media'n't"e el estahlecimiento de princip'io's =lineamien'tos de 'polit’ica (':omp('mentes‘,

....r:g

somal.cuyo ﬁn ultlmo és ]a prevencion, la reduccion yel control permanente delos factores
de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastre;

Que el Centro Naci‘onal de Estimacién 'Prevencién y 'Reduccién de’

' -Q}ECH’COI adscrito a la Pres1denc1a del Consejo de Mmlstros—PCM reSponsable técnico
de: coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e implementacién de la Politica
Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en los procesos de
estimacién, prevencién y reduccién del riesgo de desastres, asi como de la reconstruccién.
Asesoray propone al ente rector la normativa que asegure y facilite los procesos técnicos y

administrativos de estimacién, prevenciéon y réduccidn del riesgo, asi como de
recotistruceion;

Que, el Decreto Supremo N° 043-2013-PCM en su segundo pérrafo de
la Quinta Disposiciéon. Complementaria Final establece que el Centro Nacional de
Estimacion; Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres-CENEPRED, asume la
competencia respecto de las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones—ITSE.

Que, la Ley N° 30230 precisa que toda referencia efectuada a las
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil -ITSDC y al Certificado de Seguridad
en Defensa Civil debera entenderse realizada a las Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones-1TSE y al Certificado de Seguridad en Edificaciones;

Que, la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones ~ ITSE, es
una accion transversal a la Gestion del Riesgo de Desastres, realizada a solicitud de parte,
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que comprende ¢l conjunto de procedimientos vy acciones efectuadas por los Organos
Ejecutantes, en donde se verifica de manera integral el cumplimiénto de la normativa en
materia de seguridad en edificaciones, as{ como las condiciones de seguridad estructurales,
no estructurales v funcionales, y del entorno inmediato que ofrecen los objetos de
inspeccién, es realizada con la futervencién de los Inspectores Técnicos de Seguridad en
Edificaciones, con la finalidad de prevenir y/o reducir el riesgo debido a un' peligro
originado por fen6meno natural o inducido por la accién humana, con Ja finalidad de
proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del Estado;

0 AD B,
%\‘““m"&*

"
3
g
£
Alg,

Que, con fecha. 12 de marzo de 2021, se publicd en el Diario Oficial El

py ¢ hPeruano, el Decreto Supremo N° 043-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba
§25 /procedlmlentos administrativos y un servicio. prestado en exclusividad estandarizados de
~ | Inspecciones. Téenicas de Seguridad en Edificaciones cuya tramitacién es de competencia

de los Gobiernos Locales;

Que, con la Ordeﬂan’za Municipa’l Ne 001-2021- MPI s€. 'aprobé el Texto

Que, es-asi que con Ordenanza Municipal N® 01-2021-MPI de fecha 20
de mayo de 2021, la Municipalidad Provincial de Iea, aprob6 la modificacién del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos. (TUPA) de. la Municipalidad Provincial de Ica,
aprobado mediante Ordenanza Muniéipal N° 001-2021-MPI, en lo concerniente a los
p:t_'__oce:dimiéjitos administratives correspondientes a las Inspecciones Técnicas de
Seguridad de Edificaciones brindados por la Sub Gerencia de Gestién de Riesgo de
Desastres;

Que, asimismo, se aprueba la modificacion, sustitucién e incorporacion
de diez (10) procedimientos administrativos ¥ un (01) servicio prestado en exclus_ivi'dad
estandarizados de Inspecciones Técnicas de Seguridad de Edificaciones a cargo de los
gobiernos locales, en adécuacién al Decreto Supremo N° 043-2021-PCM, correspondiente
a la Sub Gerencia dé Gestién de Riesgo de-_De_s_asir_eS_, en reemplazo de los procedimientos.
administrativos 6.1 al 6:5 del TUPA vigente; aprobandose sus requisitos, calificacitn, v
estiuctura de costos, segin detalle que en Anexo forma parte integrante de la presente
Ordenanza; ' '
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» SOBRE EL AFORO:

Que, en el Perd, es obligatorio publicar en un sitio visible cudntas
personas pueden permanecer al interior de una empresa o sitios al.que acuden diariamente
como centros comerciales, teatros, centros de esparcimiento, bancos, restaurantes,

) colegios, oficinas, etc., és comiin observar un cartel con la frase aforo méximo para detallar
mﬁ 7+ 1a capacidad de la instalacién. Sin embargo, el adjetivo "méximo” no es necesario, puesto
- A %%, que el término "aforo" incluye esa condicion, acorde con su significado: “Ntimero méximo

Que, por lo tanto, aforo méaximo es lo mismo que ‘decir “capacidad
mdxima", El término aforo, segtin la Real Academia Espafiola, es el “minmero méximo
autorizado de personas que puede admitir un recinto destinado a
Cespecticulos u otros actos pitblicos”. Por lo que se debe tener clara la diferencia
“kentre el nitmero de personas que pueden ocupar un lugar y el niimero de personas que
admite-un sitio, esto es, porque de acuerdo a las vias de evacuacién dependerd el niimero
de personas que pueden estar en una e’diﬁca_ci_c’m;

Que, la capacidad méxima de ocupacién de un espacio se determina
hservando los criterios de movilidad dentro del lugar y de una posible salida ordenada, en
150 de ser necesaria una evacuacion. Este es €l factor mas limitado y efectivo cuando se
- fata de una emergencia para establecer el aforo de una edificacion, por tanto, se establece
. el tamafio. de la sala, el nimero. de salidas de emergencia, el ancho de los corredores,

! amplitud de las puertas y el fluyjo de personas que puedeén ser evacuadas ante una
contingencia;

Que, ahora bien, cul es la finalidad de obtener este calculo. Los aforos
se determinan con la finalidad de utilizar los espacios donde -se puedan realizar las
actividades que sean requeridas, siempre que s€ acaten las normas propias y restricciones
relacioniadas a las caracteristicas del tipo de edificacién. El aforo de una instalacion,.
apartamento. o espacio puede ser modificado aumentando la cantidad de personas,
siempre que se r-espete la capacidad de las salidas con Jas que cuenta la edificacién;

| Que, en ese sentido, el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y
Reduccion de Riesgo de Desastres — CENEPRED, ha creado el anexo 06 Calculo de Aforo,
define “Local bancario y de intermediacién financiera: Establecimiento para el
funcionamiento-exclusivo de un banco, entidad financiera, de seguros, bursatil u otro tipo
de intermediaci6n financiera con atencién al piblico. Estableciendo el 4rea para Locales
bancariosy de intermediacién financiera 5.00 m2 por persona, conforme se advierte en el
anexo 06
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Que, para realizar una verificacion eficaz de la capacidad méxima de las
instalaciones del local inspeccionado, el Arquitecto debe verificar el céleulo respectivo
presentado por el administrado. Si bien para el caso de Objetos de Inspeccién con fecha de
construceion anterior al 12 de Junio de 2006 corresponderia realizar la verificacion con el
antigno Reglamento Nacional de Construcciones-RNC, éste no contempla indices
normativos al respecto para todo tipo de edificacién, por lo cual estd permitido aplicar los
Zz\ indices establecidos en el nuevo Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE y también los

] indices presentados en el Reglamento Nacional de Construccién segin el rubro
correspondiente;

Que, los aforos se utilizan para calenlar los anchos minimos de los

° “'medib‘s de evacuacion, como anchos de puertas, pasajesy escaleras, teniendo en cuentalos
i PR
C“c¢

f2anchos minimos indicados en el RNE. 86lo en el caso de que no se cumplan eon los anchos
,’zgininim_qs-_de;puertas o con cantidad minima de puertas, se debe analizar lo indicado en la
Thorma especificd, ejemplo: en caso de oficinas con menos de 50 personas el ancho de
/ puerta se considera 0.90 m, aunque en €l RNE A. 130 articulo 22° indica que el ancho de
puertas-es de-1.00. m como minimo;

_ Que, para calcular el nfimero de persenas que se puede albergar dentro

\de una edificacién, en cada piso o nivel y drea de uso, se emplearan las tablas del RNE del
A.020 al A.110 y RNC, Titulo III, seglin cada tipologia. La carga de ocupantes permitida
S~por piso no puede ser menor que la division del area del piso enire el coeficiente de
%/ densidad, salvo en el caso de ambientes con mobiliario fijo.o sustento expreso o estadistico
de acuerdo al mobiliaric o a usos similares;

+« PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL CALCULO DE LA
CAPACIDAD MAXIMA:

_ Que, el primer paso es verificar si se trata de un inmueble de uso mixto
para lo cual se debe identificar el uso que se le da a cada ambiente o sector, caleular
considerando el 4rea neta {(descontando el 4rea de muros) de cada ambiente o sector v
aplicando el indice de acuerdo a la norma correspondiente;

Que, para cualquier tipo de edificacidn, se realizara el caleulo de aforo
por-piso o nivel, teniendo en cuenta todoslos ambientes donde se realiza algin trabajo con
personal que permanece en dichos ambientes y considerar personal de apoyo. En el aforo
de piso o aforo total, no considerar aforo de los ambientes que son utilizados por los
mismos usuarios, va que de hacerlo se estaria duplicando personas;

Que, la aplicacién de indices se hace de acuerdo al tipo de actividad
realizada en ambientes, zonas o actividad sin espacio de permanencia en silla; en una
edificacion se puede presentar ambientes con el tipo de edificacién y ambientes adicionales
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que se requieren como complemento de su actividad principal, ejemplo: en una industria
se pueden tener ambientes de oficinas (indice de oficina), ambientes de capacitacién
(indice de educacion), comedor y cocina (indice de comercio-restaurante), personal de
seguridad (actividad sin ambiente y con indice de un trabajader por persona);

Quie, se calculara y se considerard el maximo aforo de una edificacién,
siempre que, se dlsponga de los anchos requeridos de puertas; si no se dispone de dichos
-“.anchos, se solicitard incrementar anches o incrementar puertas y si no es posible realizar
& estos incrementos, se debe indicar reducir el aforo méximo permitido segin anchos

- disponibles;

Que, segiin el tipo de edificacién se permite el maxime de aforo por
actividad, ejemplo: en el caso de aulas aungue se disponga de grandes 4reas, solo se
\considerara el maximo de alumnos por aula (come: inicial maximo 25 alumnos, primaria
] axlmo 35 alumnos). Se ad_]untan los {ndieces normados por tipo de edificacién segin

JE, RNC v algunas normas especificas y se presentan algunos ejemplos por tipo de
actmdad en.los cuales se mencionan indicaciones especificas al tipo de giro y ademas se
1ncluye1_1 07 notas generalizadas a tener en cuenta;

+ SOBRE LA MOTIVACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS:

\ Que, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, establece ¢omo
‘&gpeal de nulidad del acto administrativo la omisién o defecto de sus requisitos de validez;
__.re.-el_particuiar, conviene precisar que los numerales 2.y 4 del articulo 3° del TUO dela
:-PAG'-.est__abl_ece como requisito de validez de los actos administrativos: Ia motivacion v el

o'bj eto-o contenido;

Que; en atencion al requisito de motivacién, 1a autoridad administrativa
tiene la obligacion de motivar las resoluciones y actos administrativos emitidos,
exponiendo las razomes juridicas y normativas que justifican la decisién adoptada y
pronuncidndose sobre los pedidos y alegatos expuestos por las partes a lo largo del
procedimiento;

Que, sobre el particular, ¢l numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la
LPAG precisa que puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en.
el expediente, a condicidon de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto; asimismo, precisa que los
informes, dictdmenes o similates que sirvan de fundamento a la decisidn, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo;
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Que,_ con relacién al objeto, el pumeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la
LPAG dispone que el contenido de un acto administrativo debe ser -congruente,
comprendiendo todas las cuestiones.de hecho y derecho planteadas por los administrados
en ¢l procedimiento; de esa manera, la Administracién debe emitir pronunciamiento
respecto de todos los planteamientos formulados por los administrados, sea para acogerlos
‘o desestimarlos, de modo tal que mediante la resolucion que decida sobre dicha pretensién

la Administracibn emita integramente opinién sobre la peticion concreta de los
administrados;

' Que, asimismo, de acuerdo al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el procedimiento administrativo se sustenta en &l
~ principio de debido procedimiento, por el cual los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, comprendiendo, de modo
enun(:latwo mas no limitativo, el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en

Que, sobre el particular, se advierte que €l Tribunal Constitucional (TC)
recoge en la STC N° 00312-2011-AA una serie de elementos vinculados a Ia motivacion de
los actos adnunlstratlvos resaltando la deﬁmcxon de la naturaleza Jlll‘ldlca de la
motivacidn -de actos administrativoes, esto es, una garantia constitucional a fin de evitar
‘cualquier arbitrariedad de la-administracién pablica;

Que, segin el TC, el derecho a la motivacién de las resoluciones
\ administrativas- consiste en el derecho a la certeza, que supone la garantia de todo
: .f.admmxstrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento
juridico explicito entre los héchos y las léyes que se aplican;

Que, en ese sentido, afiade que la motivacién de la actuacién
#diministrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya
constituye una exigencia ineludible paratodo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada
como discréecional;

Que, en esa medida, el TC enfatiza que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, por cuanto que se trata de una
condicién impuesta por el TUQ.de 1a LPAG;

Que, de esta manera, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo, colige el ' méximo intérprete de la Constitucién en'la STC N° 00091-2005-
PA, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en la STC N° 204-2005-PA, 1a STC
N? 5514-2005-PA, entre otras;

e
e
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Que, -en tal .sentido; se advierte que no se ha emitido un
pronunciamiento. congruente v debldamente motivado con relacion a los argumentos de
hecho y de derecho alegados por el administrado en su recurso de apelacién de fecha 08 de
noviembre de 2022, asi como tampoeo se han seguido las reglas-para una motivacién por
remision a los fundamentosy conclusiones, al no establecer la formula del calculo
de aforo, otorgado en ‘el ficado de ITSE N° 01311-2022 copsiderando un
aforo de 312 peérsonas; evidencidndose una omisién en la motivacién y objeto o
contenido en el acto administrativg, los-cuales constituyen requisitos de validez del mismo,
asi como afectandose el principio de debido procedimiento; por consiguiente, se desprende
que el acto administrativo contenido en la Resolucion Sub Gerencial N° 01569-2022-
SGGRD GDESC-MPI incurre en la causal de niulidad ‘prevista en el numeral 1} del articulo
0 del TUO dela LPAG, por lo que corresponde declarar su nulidad.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el

numeral 6) del Articulo 20° de la Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades; y conla
visacién de la Gerencia de Presupuesto, Planificacién y Racionalizacion, Gerencia de

Asesoria Juridica y Gerencia Municipal;
SE RESUELVE:
ARTfCULO PRIMERO DI‘.CLARAR I‘UNDADO el recurso de

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién
Suly Gerencial N°® 01509-2022-SGGRD-GDESC-MPI de fecha 14 de septiembre de 2022. En
consecuéncia la NULIDAD del Certificado de TTSE N° 01311-2022.

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el procedimiento
administrativo al momento de la realizacion del calculo del aforo, & cargo de la Sub Gerencia de
Gestion de Riesgos de Desastres.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resolucién sea notificada al BANCO DE CREDITO DEL PERU, asi-como alas
Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Mumnicipal con las formalidades:
previstas en Ia Ley.

Ing, Carlos Humberta Reyes Rogde
' ALCAl

LDE
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