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VISTO: El Exp. Adm. N° 4289-2021-GDU-MPI, Informe N° 0069-2022-VRMR-AL-SGOPC-
GDU-MPI, Informe 0272-2022-SGOPC-GDU-MPI, Informe N° 0230-2022-GDU-MPI, Informe N° 038-
' 2021-MPI-GDU-SGOPC/OC-AMAFH, Carta Administrativa N° 992-2021-SGOPC-MPI, Recurso de
levantamiento de observaciones de fecha 03/12/2021, Informe N° 041-2021-MPI-GDU-SGOPC/OC-
AMAFH, Informe Legal N° 700-2021-VRMR-AL-SGOPC-GDU-MPI, Informe N° 3107-2021-SGOIPC-
GDU-MPI, Resolucion de Gerencial N° 817-2021-GDU-MPI, Carta N° 1375-2021-GDU-MPI, Recurso
de Apelacion de fecha 17/01/2022, Informe Legal N° 002-2023-HABH-GAJ-MPI y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucién Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las
Municipalidades son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa
y politica en los asuntos de su competencia, con sujecion a Ley.

Que, la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Comuna Iquefia remite el expediente
Administrativo N° 4289-2021-GDU-MPI y antecedentes en el cual el administrado Javier Hilario
Hluarcaya Cardenas al amparo del Art. 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — ley del
procedimiento administrativo general decreto supremo N° -004-2019-JUS. Viene en interponer su
recurso Impugnativo de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 817-2021-GDU-MPI de fecha
23 de diciembre del 2021.

Que, con el expediente administrativo N°4289-2021, promovido por Javier Hilario Huarcaya
Cardenas, quien solicita la visacion de planos y memorias descriptivas con fines de subdivision, del
predio ubicado en el Sector de Comatrana Mz. “H" Lote 9 Predio la Palma; jurisdiccion del Distrito,
Provincia y Departamento de Ica.

Que, después de realizar el estudio técnicamente a lo solicitado se le observa, en mérito de
lo expuesto en el ITEM 2 (a b) Acciones Realizadas, porque el area del predio a independizar (Lote
1) NO CUMPLE con el area minimo de lote normativo de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano de
la Municipalidad Provincial de Ica, (PDU) 2020-2030, aprobado con Ordenanza Municipal N° 015-
2020-MPI, asimismo se le corre traslado al apelante con la finalidad de que se subsane las
observaciones advertidas, dando repuesta con su recurso de fecha 03-12-2021 sosteniendo que
todos los lotes tienen menor de 200 mts. Y que el lote se compré antiguamente con otra norma y que
no habria observacién; con el Informe N° 0041-2021-MPI-GDU-SGOPC/OC-AMAFH, el area técnica
resuelve su levantamiento de observaciones del recurrente en el que concluye que desde el aspecto
técnico, el expediente de la referencia resulta improcedente, posteriormente se emite el Informe
Legal N° 700-2021-VRMR-AL-SGOPC-GDU-MPI,en el que se opina que se declare improcedente lo
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Solicitado por el recurrente, emitiéndose la Resolucion de Gerencia N* 817-2021-GDU-MPI de fecha
23/12/2021.

Que, el apelante en su recurso impugnativo dentro de sus fundamentes de: hecho y
by @% erecho sefiala que el acto apelado precisa que de'la evaluacion técr_*l_ica de-]q solicitado el drea de
atastro emiti¢ el Informe Tecnico N° 038-2021-MPI-GDU-SGOPC/OC-AMAFH de fecha
6!1'1'.-’2021,_en el que indica que en el Certificade de Zonificacion 'y Vias N° 110-2021 de fecha
0371112021, presentado por el administrade la zonificacion recae en una zona residencial de
densidad baja (RDB), cuyo lote normativo mininio es de 260.00 m2 y un frente minimo de 10.00 mi.
Asimismo m_ani'ﬁe_sta que los lotes de independizacion no cumplen con los lotes minimos normativos.

Que, el administrade ha adjuntado el Ceriificado de Zonificacién N° 110-2021 de fecha 03/11-
2021 (persona natural), y que no entiende. los aspectos técnicos que se indican en dichos
documentos, sosteniendc gque resulta totalmente contradictorio a lo que se manifiesta en el
Certificado de Zonificacion y Vias N° 624-2020-GDU-MP| de fecha 25/11/202C; en el cual
iniciaimente se habria obtenido de la misma Municipalidad Provincial de ica, la zonificacion del predio
matfiz en el cual se precisa upa zonificacién de “Zona Residencial de densidad media (RBM)”, aun
mas precisando como fecha de emision el 25/11/2020 y como fecha de caducidad el Plan Director.

‘Que, la recurrente sefala que se debers tomar en cuenta como zonificacién para el presente

tramite.. administrativo del Exp. N* 4289.2021 ‘el Certifl cado de Zonifi icacion v Vias N° 624-2020-

SGOPC-GDU-MP, zorificacion del predio matriz ya que errdneamente o mala interpretacion de la

norma vigente que rige fos procedimientos administrativos restringieron Ia vigencia de 3 afios que

q corresponde y que se debera considerarse para el presente caso por estar ain vigente en el'marco
dela ley:N°:29080.y su modificatoria D.S, N® 029-201 9-VIVIENDA y D.S. N” 006-2017-VIVIENDA..

: .Que; el apelante sefiala gue no se ha tonado en cuenta los Certificados de Zonificacién
VB oY ademas de ser instrumentos de consulta también es un acto inscribele en los Registros Pablicos,
" s_e_,na_fanc_t_o que de .conformidad con e articulo 5° -5.1 del D.S; N° 029-2018-VIVIENDA, que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y- Licencia de Edificacion “E! Certificado le
aniﬁcacién y vias es un documento emitido por la Municipalidad- Provincial en cuya jurisdiccién se
ubica ef predio; se otorga a solicitud de! administrado en un plazo maximo de 05 dias habiles y tiene.
una vigencia de treinta y seis (36} ‘meses previo pago-del derecho de tramitacion correspondiente,
otorgailo segiini la Zonificacion del predioy de acuerdo a [os planos urbanos vigentes al momento de
su solicitud por el administrado y gue se deberd de emitir la zonificacidn inicial que corre en el predio
matriz es decir (RDM), v que se le admita el tramite de independizacion va que la normativa esta
vigente'y el nuevo Plan Director que se menciona en el acto.administrativo apelado no es retroactivo
y no se puede restringirse la fécha de caducidad de dicho certificado-de zonificacion y que existe una
‘mala interpretacion .a la norma que vulnera los.derechos de los administrados.

Que, el acte administrativo materia de apelacion-Resuelve en su Articulo Primero.- Declarar
Improcedente-1a. Independizacién promovida por el sefior Javier Hilario Huarcaya Carderias quien
solicita la Subdivision y/fo Independizacion del inmueblé ubicado geograficamente en Mz. "H” Lote 9,
predio |a palma Secter Comatrana det Distrito, Provincia y.departamento de Ica, inscrita en la partida
registral N® 11014530, ya que técnicamente no prbr:edé‘r'é'la subdivision y/o.independizacion debido
a el lote a independizar no cumple con el area mmlmo norrnatlvo de 200.00 m2; dejando a salvo su
derecho de accionar conforme Ic estiputa la tey N° 27444;-Articulo Segundo.- Encarguese a‘la.
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Secretaria de ja GDU-MPI notificar a fas partes interesadas con las formalidades de ley segin
corresponda,

Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacion que corre en el presente expediente,
el Derecho de Defensa protege el estade de indefensién en cualquier etapa del proceso judicial o
det procedimiento administrativo. Este estado de indefension no solo es evidente cuando, pase a
atribuirse la comision de un acto u omisicn antijuridica, se le sanciona a un Just|C|able © a un particutar
sin permitirle, ser oido o formular sus. descargos con las debidas garantias, sino taimbién a Ic largo

de todas las etapas del proceso.

Que, el recurso de.apelacion se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 del
~2\ articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27444 — Ley del procedimignto Administrativo General,
-5 sefiala que uno de los princ'ipio's dei procedimiento administrativo, el del debido procedimiento, por
el cual los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos. al debido procedimlento
administrativo. Tales derechos y garantlas comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los:
dereclios a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos :mputados ‘@ expresar sus:
argumentos ya presentar alegatos complementarios; a offecer y a producir pruebas; & solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y-en un plazo razonable; a impugnar las decisiones que le afecten.

Que, con respecto al dereche de ofrecer pruebas y producir pruebas, esta garantia faculta a
los administrados a presentar como medio. de-prueba gue-sean pertinentes para fundamentar sus
-argurnentos ‘asi cormp -garantizar que Ja autoridad administrativa actué y vaiore cada una de las-
_ pruebas admitidas antes de emitir una decision en:el proced;mlento administrativo. Conviene sefiatar
que la. produccidn y valoracién de pruebas esta vinculada a. la motivacién de las decisiones y al
...esultado del procedimiento administrativo, dado que st consideracion definiera el sentido de la
ems:on final. Al-respecto, el Tribunal Constitucional reflere que este derechoe resuita trascendental
o3 e__r_l Iz tramitacion de los procedimientos admlmstratqu sanr._:sonadores, En tal sentido sostiene gue
" todo administrado, para !a defensa de sus derechos puede presentar pruebas de descargo, las
ciiales deben ser necesariamente valoradas por fa Administracion Publica para emitir una decision
final, es.decir para concluir si corresponde o no la imposicién de una sancidn administrativa; tal como
s¢ ‘indica en la Guia sobre la Aplicacién del Principio - Derecho del Debido Proceso en Ios
procedimientos. administrativos, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2013-JUS/DNAJ
‘Direccién General de Desarrcllo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Consecuentemente el administrado en su recursoc de.apelacion no presenta prueba nueva
para rebatir y descalificar el actc administrativo. impugnado.

Que, & lo establecido en el Art. 220° del Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que
‘aprueba el Texto Unico Ordenado de la ey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacian se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas p'rodu'c'idas ¢ cuando. Se trate de cuestiones de puro de_r_echo, dehiéndose ditigirse
a.la misma autoridad gue expidid el acto que se .implgna para qué se eléve lo actuado al superior
jerarquico. '

~ Que, el Articule 1° 1.1 del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS; de la ley 27444 — Ley del
Progedimiento Administrative General, "son actos administrativos, las declaraciones.de las entidades
que, en e} marco de la riorma de derecho publico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién Concreta.
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Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién.reconocida en el
Art. 2° de'la Constitucién Politica del Perd, y desarrollada en el Art. 118° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; ia entidad se ve abligada dar respuesta por escrito a io solicitado.

Que, conforme o establece el articulo 957° del Codigo Civil sefiala que “La Propiedad predial
gueda sujeta a_la zonificacién, los procesos de habilitacion, de subdivision y/o independizacion y a
los requisitos y Iim‘itaéiones' que establecen las disposiciones respectivas™ conseclentemente el
procedimiento de independizacion cuenta con limitaciones conforme se indica en el informe técnico,

Que, el administrade en su recurso interpuesto sefiala que le corresponde otorgar la
zonificacion del predio y dé acuerdo a:los plancs urbanos vigentes al momento de su solicitud del
administrado y que se debera de .emilir la zonificacion inicial que corre en el predio matriz es decir
. (RDM), y que s€ le admita.el trémite de independizacién ya que la normativa esta vigente y el nuevo
Plan Dtrector gue se menciona en el acto administrativo apelado no es retroactive ¥ ne 'se puede
restringirse la fecha .de caducidad de dicho certificado de zonjficacién y que existe una malta
'znterpre_tacufm a la norma que vulnera los derechos de los administrados.

Que, la Ordenanza Municipal N° 015-2020-MP! de fecha 15 de diciembre del 2020, se
Aprugba el Plan de Acondicionamiento territorial ~PAT (2020 2040) y el Plan de: Desarrollo Urbano
PDU (2020.2030) de la Provincia de [ca, asimismo en ta misma norma en.su Articuio-Cuarto.- Indica
Derogar y en su.caso Dejar sin Efecto, toda norma o disposicion que se oponga a Io dispuesto en la
presénte ordenanza.

Que, el administrado sostiene que en el presente caso a administracion municipal ha debido

£\de aplicar fa retroactividad de la norma en-el cual el Cenlificado de Zonificacion y Vias N® 624-2020-

'GO'P'C-'GDU"MPI zonificacion del predio matriz ya que erréneamente o mala interpretacion de la
orma vigente gue rige los procedimientos administrativos restringieron la vigencia de 3 anos que
corresponde y que se debera considerarse para el presente caso por estar-aun vigente.en el marco
de I3 ley N°-28020y su modificatoria D.S, N° 029-2019 VIVIENDA v D.S. N° 006-201?—VIV[ENDA
consecuentemente la retroactividad es aguella que ser realiza para regir hechos relacionados. o
51tuaC|ones Jundlcas que tuvieron [ugar anies del momento-en que entra en vigencia, sin embargo la
Ordenanza Municipal N° 015-2020-MP1 en su Articulo Cuarto - Indica Derogar y en su caso Dejar
sin Efecto toda normia o disposicién que se oponga a fo dispuesto en la presenté ordenanza.

Que, baje la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentes y
considéraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y
con las atribuciones conferidas en Ja tey N° 27972, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, al.
Informe legai N°® 002-2023-HABH-GAJ-MPt y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar Improcedente ¢l Recurso de Apelacion interpuesto. por
Javier Hilario Huarcaya Cardenas, contra fa Resolucidh de Gerencia N° 817-2021-GDU-MPI,
conforme lo establece la ordenanza Municipal N° 015-2020-MPI de fecha 15 de diciembre del 2020,
consecuentemente técnicamente no procedera la-subdivisidn y/o indepéndizacion solicitada debido
gué el lote a independizar no cumple con el area minimo normativo de 200.00 m2; del inmueble
ubicado geograficamente en Mz. “H" Lote 9, predio la palma Sector Comatrana del Distrito, Provincia.
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Y Departamento de lca, inscrita en la partida registral N° 11014530, por las consideraciones
expuestas en el presente-acto administrativo:. .. .

ARTICHLO -'SE_GUNDO.-._' De confarmidad 2! Art. 50° de la ley N® 27872 — Ley Orgénica de
. Municipalidades y el Art. 228° del Decreto-Supremo N° 004-2019-JUS,que Aprueba el Texto Unice
_. Ji?,? de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo. General, se declare por Agotada la Via
£ [pia  %=Adminisirativa, T '

; ARTICULO TER__CERO:._-. ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial
/'de lca, notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

Ré%;is'TRESE_-com_u_Njg_{_JESE Y CUMPLASE.
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