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RESOLUCION DE ALCALDIA N® 752 2022 AP

3 DIC 202

Que Exp. Virtygl MP 2378-2022.-8G-MPi, d2 fecha 08072022 Dficio N° 0814- 2532‘3-(37’"'8\{ !‘J:Pi de’ techa

_ "“/ 23i0812022., Oficio N* 0860-2022.GTTSV-MP, de fecha 06/08:2022,, Recurso de.Apelacian de-fecha [8-07-2022,

Resolucion de Gerengla N° {1Z88-2022-BTTSV-MPL De fecha 18 de ensrp de 2022, Rasolucion ds Gerencia e
2765-2022-STTSV-MP. De fecha 27 de mayo de 2022, Resofucion de GarenciaN® 2?66-?022 GTTSV:-MPL de fecha
07 de abrl 2022 y el Informe Legal N°045-2022.G44 MPI JAGD, de fagha 24 de noviembire 2022

N\CONSIDERANDO:

e, mediante Oficie N° 0811-2022-GTTEW-MP! la Berendie de Transporle, Transito y Seguridad Vial i soficitud de

ecurse de apilacion presentads por of safior JOSE ANTONIO LOYOLA SAAVEDRA coftra la Resolusion de
gerenicia M° D288 -Z022-GTTEV-6PL a fin de que ta Gerencla de Asesoria Juridica.emita opiiion tegal ot fesecio.

Que, madisnie: Of igio }® 0860-2022-GTTSV-14P1 fa Gsrencia de Transports, Transite v Beguridad Vial ia soficitud de
silencio administrativo negativo presentado por &l séfior JOSE ANTORIO LOYOLA SAAVEDRA conlrala Resalucion
de ger_encta_iﬂ‘ 718-2022-GTTSV-MP), afin de quela Gerensia de Asasorla Juridica emita opinion fegal a raspeclo,

Qua, mediznte Resolusion de Gerencia N° 0288-2022-GTTSY-MP!, se resolid:; Adfnio Primars.- Daglarar por
CONCLIRD EL PROCEDMIENTG ADMINISTRATIVO \:ANC!ONM‘QR at admipisivadn JOSE ANTOIG LOYOLA
SAAVEDRA sopreforpapefoln dedranzio N° 214132 de oddian 1502 te foohi QBOQ2021, por baberse soogido af page

- voiuntann, modianfe Reohn N GRSOTESES do fecka ??’;’G&’Z”Eﬁ ¥ uft.hwam:mn:a et priscedimiento admmistrativa
r

sanmionader...,  Adicwln Begundo.- Disponer LA SUSPENSICH DE L2 LICENGIA DF SORDU C‘)‘J_i-‘ IMFONER (A
SANCION PLLU:‘J(AP!A_ BUSEERSION DF LA LICENDIA DE CONIRICIE ﬁ”}R LR BERION0 DL [03) ARDE, por ef
sigifente PERIDOO RETROACTIVEG, INICIA FL ORBS02T v DUININE INDEFECTIBLEMENTE E1 D8/0R05L.

Que, mediante Resolugion de Gerencia M 2785.2022-GTTSV-MPY, 3¢ resolvit: Aricue Primero.- Deslarar por
CADUCADO EL PROCEDIMENTD ADMINISTRATIVO SANCJ;‘QN;JDOF? af administradn JOSE ANTOMNIO LOYOLA
SRAVEDRA sobre Ja papsieta de transifo N° 214133 de ctidipe K07 &a fecha 05/0R2027, Articule Segunde.- &}

D NER gué se svalué el INICIO DE UN NUEVO PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO SANCIONADOR  oours
‘respecioia la PIT NP 214133 e facha GEOB2091, con cad:go deinfracoidn  M-02 contra el p:‘esum’a infractar LOYOLA

SAAVEDRA JOSE ANTONIC,. ) MANTENER LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, COBRECTIVAS ¥ CALTELARES;
vigentes duranty of plare de has {3) mesas adicionales en fanio se dssponga ef fmicle del nusvo procedimienio
sancionadsr, .

{ug, mediante Resolucion de Gerepcia NP 2785 2000-GTTBVRIPL a8 redolis: ddioude Srmen - IRICHAR L
PROCEDIMIENTG ADMIMISTRATIVO SaNCID MNADOR, contts e presunin infracfor JE 3 ANTONIO L_CYQLA
BAAVEDRA sobre lz papeleta de fransifo N® 212335 de eddins WAI2 de fachs OR0B2021 , Artienln Segundo- BEMITIR
& b avtarddsd  instudfors pare que S8 wines conlinuar con g framde somsspondinnts,

Liug, con & Expec}ienta Administrativo de fa refarencia de fecha 08 ds julic del 2022, el administrade a! amparo del

Art 220° del Decreto Supremo N° 004-2015-JUS & que Aprugha el Texto Unico Grdenado de laley N° 27444 Lay del
Procedimiento Administrative General, viene en intsrponer suresurso-de Apetacion conira fa Resotucién Gerencia N°
0718-GTTSV-VPI de fecha 02/02/2022 conforme lo establece 8l TUD dala ey N2 27444, en st Art. 220°de Ja LBAG.

[1el Procedimiento

Que, de fecha 06/08/2021, se is impone |a papsieia de infraccion N° 214133 2l apelants son cbdigo de infraccion b
02, MUY GRAVE por *Conduciy con presencia de aloonof en ia sangle en propomion mayol aig pravisto an et Codigd
Penal, bajo ios efectos de estupsfacientes, narcolicos yio alucinbgenos comprobada con &l axamen resgective o por
negarse al-mismp™.,

Deiimitaeion de ia fase enque se encuentra of Procedimivnto Adminisirative Sanciosador




~En principic, debe tenerse en cugnta que ef caso materia de anafisis coresponde a un Procedimiento Adniinistrativo
Sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional del Transifo,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2003-M7C, y modificatorias; ast como por las tisposiciones dat TUD. de la:
Ley N* 27444, Ley del Procedimient Adminstrativo General, aprobardo por 0.8, N° 004-2019-JUS: en cuanto fe sea
aplicable. '

., Wlue; respecto al procedimients sancionador, & TUD de laLey N 27444 indica en su arficulo 248° gue 1.} Los

!:;J_;} procedimigntos que regulen ef sjsricio de I potestad sancionadors deben esisbicer fa dabids saparacion enire fa.
.\ fase instruclora y la sancionadora, encomendéndola a autoridades distintas”

K e - Teriiendo en cuenta que el procedimiento sdmidltrativo sancionader cusnfa con dos fases: Ia instruciora v la
q 4 :

ﬂ} sancionadora, efectuada la revisian. e presenie caso, se adviere que ef mismo se encuentra en FASE
v SANCIONADCORA. Siendo asi, corresponde a gsta Gerencia emity el pronunciamients respectivo, sobre las
actuaciones realizadas por ia qutoridad adminisirativa de primera instancia, habiéndose emilids los siguientas;

Que, mediante Resolucian de Gerencia NO 0288.2022-BTTSV-MP, s& resolvid: Aifaulo Primero.- Declarar
por CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTE ADMINISTRATHG SANCIONADOR, &l adninistrada JOSE ANTONIG
LOYOLA SAAVEDRA solve 13 papelefa da krangiio p° 214933, de eddign M-02 de fecha U6/08/2021, pes haberse
acogide af pago voluniaro, medianfe Hecbo M® OBI07TB828 ds: facha 11/0825851 Y &f archivamienta  del
pracedimienia adminisitative sancicnadar . Artinulo Segunde. - Disponse LA SUSBENEIDN DE LA LICENCIA DI
COMNDUCIR BAPGNER LA SANCIOMN BIoUNIARIL. BUBPENEISHN OE LA LICENTEIA SIE CONDHGHR POS UN
PERIODO DE (03} AROSE, por of siguionfe PERICDO RETRUACTIVO: BG4 &1 GE0B2021 v CULAMING
INDEFECTIBLEMENTE B 05082024, .

Que, medianie Resolucon de Gerencia N? 2765-2022-GTTSY-MP1, se resoiid: Atfeuio Primere.- Daclarar
por CADU:CADQ El PROCEDIMENTD ADMINISTRATIVD SANCIONADOR, af admimisirado JOSE ANTONIG
LOYOQLA SAAVEDRA scbre Iz papeleta de fransita N® 314133 de cotlige 4-02 de fecha OG08Z081, Ariculn
Sequndo.- a] DISPONER que sd svafud o INIGIO DE L RUEVD PROCEDIMIENTD ADNMINISTRATIVO
BANGIONADOR don respecto aja FIT N° 314133 de fscha ORDBI0D 1,.con cédyge de infrsccion  M-02 conlra
el presunto infractor LOYOLA SAAVEDRA JOSE ANTOMO.. 0} MANTENER LAS MEDIDAS PREVENTIVAS,
CORRECTIVAS Y CAUTELARES, wienfes durante of plazo de fres (3} meses sdicionales en fanto se dizponge
&f frioie del htevo frocedimmenit santionador .

Que, mediants Resoiucion de Gerencia NP 2766-2022-GTTSV-MPL, se resolvic: Articulo Primers.- IWGIAS
EL PROCEDIMIENTQADMINISTRATIVO SANCIONADOS. dontra of presunio infractor JOSE ANTONID LOYOLA
SARVEDRA sobre fo papeiota ds transifo N° 214153 da eddigo M2 da facha URON2021.. Ativide Sagqundo -
REMITIR alzauforidad  insfructora pera que se sivva conlipuzr con e framile cerrespondients,

: 'J"De-la'-5¢licitud-de-SI!encin Administrativa Megativo, presentada per ¢l administratlo

Mediante documento de facha 24 de agosto de 2022, el administado presentd solicituid de Silencio Administrative
‘Negativo, por considerar qus, dado el fiempo franscuido sin obitener pronunciamiente de ia autoridad administrativa,
cesesponde dedugir of citado silencio; 2 fin de que se lo habille i intsrposicion de los recursos administrativos
perinentes. ' _

Que, ef TUO de 1a Ley N 27444 .estabiece en su arlicule 198" numeral 195.6 que En loy procedimientos
saicionadores, fos recuros administratives destinados a impugnar Ja imposicion de una sancion estaran
sujetos &l silencio edminisirativo negafiva. Cirando el administrads hava optado por la anlicacién del sifencio
afministrativo nieqativo, serd de aplicacion el silencio administrativo positivo. en las. siquientes instancizs.
resolufivas’. (Etresaltado v subrayado es nugstro).

Nolese que, ta! como lo sstablece el ariculy antes citado, en jos procedimientos sancienadores {tome ¢! del presente
raso} los recursos adminisiratives. fldmess, por gjemplo, Recurso de reconsideracidn, Recurso de apslacion) estan
dirigidos & impugnar la impesicién de una sancidn. Es degir, que sl presupuesto legal es gue exista, hasta esle.
punty, un;acto adminisirativo que establezica una sancion 2l adminisirado. como consecyencia de la comision de una
infraccion. Situacion gue en ef presente caso no e da; por cuanfo, de iz revision de los actuados se-advierte aue
el procedimisnto sancionador, materia de analisis, se-encuentra alln en fase instruciora, .

Siendo asi, el razonamiento efectuado por e administrado al‘momenio de presentar su solicitud de silencio
adminisirative negativo, de pretender su apliacion por el iranscurso del iempe sin que la autoridad administrativa de
primera instangia se pronuncie, g3 erado. Queda claro Giss, el procadimiento sancionador debe gontinuar su framite
hasta ta emision de la respectiva resolusitn que 2plica fa sanclon {de nomesponder), o 1z emision del acto
admisistrativo que archive ef prasedimiento {de considerarse que no existe infraccion:aiguna). Y, en caso de daise &f
primar supuesio. (fesolucidn de sancion), el adminisirado estaria en su derecho de impugnar dicha decisidn, mediante
los recursos. administratives gue ef ordenamiento juridico pone & su disfiosicion. Siende qué, si & adminighradn
impugnaseta resclucion de sapcion, y ranscurriese &l plazofijado por ley para que Ja atforidad administrativa resuelva
&l i cien estaria habiltado, &l administrado, narg aconerse al silencio adininistrativo, negativg,




Quei por ¥as razones antes expuestas qu da ciaro que estando ei pmcedmiento Sancieadar en fase mstrwtera* no
corresponde el acogimients a silencio administrativo negativo, siendo que para que «f administrado esté habiiitatlo
para acogerse 3 fal sitencio, debe exist, previaments, pronunciamiento por parte da la astoridad administrativa de
pimera instancia {resotucion qus aplica la sancion, de ser st 6eso). En consideracion En que of sflencio administrativo
positiva no habila operads &t presente caso ya que en la solicitud venida en grado varss sobre &t silencio negaivo,
,h\ en consecuencia, deberd declararse IMPROCEDENTE Ja solicitud del-administrado, sobre acog:mzento al Sitencio

iﬁsdrnmsnrawo Negativo.

- 7 Delasolicitud de Apslacién, presentada por ¢l administrado
e b Que, el administrado sefiala Qe su pracedimiento, administrativo sancionador 2 concluida conforme aia Resoiusion

de Gerencia N° 0288-2022-GTTSV-MPL ¥ gue ancansecuencia 3 panir de |a fecha sefialada ge enconiraba dantro
i = de sus derechos habilitado para usar su licencia'de conducir, por habiersé acogido &l pago voluntario, empero a elio
_’i‘ ' Ko\ se.emite 1as Resolucion de Garancia'N° 2765-2022-GTTSV-MPI, ¥ Resolicion de Gerencia N° 2766-2022-GTTRV-

e, se ha efeciuado el exagesis de la documentacian que cone en af presente experiente. el Derecho de Defensa

# protege ©f estado de indefension en cualquier etapa del procese judicial o def procedimiento adminisirativo. Fste

Y estado de indefension no solc &s evidente cuando, pase a atribuirse la comision de un asts v omisian anfijiridica, se
f e sanciona a.unjusticiable o a un particular sin permitirie, ser oldo o formular sus descargos con las debidas garantias,
' sino tambiét: a fo fargo de todas as etapas del proceso.

Que, gl recurso de.apelacion se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 de! articulo IV del Titulo Preliminar
delaley N*27444 Ly del procedimiento Administrativo. General, sefiala gue uno de los principios del grocedimiento
admmfsn-anvo el dil debido procedimiento, parel cuai los administrades gozan dé los derechas y garantias implicites
al debido procediniento -administrativo, Tales derechos ¥ garantias comprenden, de modo. enunciative mas no
limitafivo, los derechios a ser nofificados; a acceder af expediente; a refular tos cargos imputados, a exprasar sus
arguientos y a preseniar alegalos complemantarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar &l uso defa palabra,
cuando coresponda; a oblenar wia decision molivada, fundada en darechs, smitida por avloridag gompetents, y&n
Unplazo razonable; a impugnar Jas decisionss que te afecten.

Analisis del caso

Que, con respecto-al derechn de ofrecer pruebas y producir pruebas; esta garantis faculta a los administrados a
presentar.coma:medio de prueba que sean perinentes para fundamentar sus argumenios, asi como garanhzar que
a autoridad adiinistrativa actué v valore cada una de las pruebas admiiidas antes de emific una decisidn en el
procedimiento. administrative. Conviene seftalar que la produccién ¥ valoracion de pruebas esta vinculada a la
motivaciGn de las decisiones y & resultade del procedimiento administrative, dado que su consideracion definiera e}
sentido de Ja decisibn final, Al respacto, el Tribunal Constitucional refiere que este derecho resulta rascendental en la
framitacion de los procedimientos adminisirativos sancionadores. En 13l sentido sostisne qus todo administrado, para
la defensa de sus derechos pusds presentar pruehas de descargo, fas cuales deben ser neqesariamente valoradas
porla Administracién Publica para emiir unta degision final, es decir para conciulr si corresponde o no fa imposicion
de uia sancion administrativa; tal como se indica en la Guia sobre fa Aplicacion del Prinsipio — — Derecho def Debido
Proceso en fos procedimientos administratives, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2013-JUSIONAJ Direccion
Gengral de Desarollo y Ordenamiento Juridico del WMinisterio de Justicia y Derechos Humanos.

Que, la Papeleta dednfraccion af Transito es of documento donde se glasiva los heahos constatados por la autoridad
competente y que sirve: de suslento para 1 instayracion. del correspondiente Procedimiento Sancionador en la sual
ancierala veracidad de los hechos.

Que, et numeral 17.1 del articuln 17° de la sy W° 27181 —~ Ley General de Transporie y Transite Terresire establece
que "Las Municipalidades Provinciales, en su respeciiva jurisdiceion y de conformidad con las leyes ylos reglamentos
naciorales, isnenas siguisntes-competencias en materia de Fanspore y Fénsito ierrestra, en el tema de fiscalizacion;

b} Supervisar detectar, in{raccwnes e mportar sanciones por mcumphm; nto de log dispositivos legales vinculados al

m._»{ransport&y 2. %rsansﬂ&terrestm




e, 2 Zo esiabiectdn en e! Art. 220’ dei Deﬁrem Supremo i‘-l" 0%20:9 JUS que apmeba eE Texto Unlco Ordenarm’

delaley N° 27444 — Ly del Procedimiento Administraivo General. El recurso de apelacion se interponidra cuands la
. impugnacion se sustente en diferente inferpratacian de las prusbas produtidas o cuande, Se trate de cuestiones de
pbm derecho, uehwnﬁme éfrgim ala misma auluridad que expidio el acto que se impugna para que se elsve lo

-.w‘;f-u‘j Que, &l Articulo 1° 4.1 del Decrefo Supteme N° 004-2018-JUS, de lalsy £7444 - Ley del Procedimiento Administrativo
Ganerdl, "son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en gl marco de la norma de derecho
piiblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

« administrados dentro de una situacién Congreta.

' :, fodo adriinistado puede imvocar el sjercicio det deresho de pelicion reconocida en ef Art. 2° da ta Constitucion
 aPulitica del Perd, y desarraffada enel At 118° de) Decreto Sugremo N° 004-2018-JUS; is entidatt se ve obligada dar
respuesta por escrite 8 lo sofishade,

Que, con Infarme. Legal N°045-2022-GAJ-MPLJAGD, la gerencia de asesoria jwidica recomienda 1. SE
RECOMIENDA: dectarar IMPROCEDENTE la aplicacion de Silenicio Administrativo ivegativo, soficitada par el
administrado. Sr JOSE ANTONIO LOYOLA SAAVEDRA, mediante escrito de fecha 2 de agosto de 2022, 2.- SE
_ RECOMIENDA declarar PROCEDENTE ef Recurso de Apelacion asi mismo declarar ia Nulidad de Oficio contra
as Resalucion de Gerencia N° 0288-2022-GTTSV-MP!, Resclucion de Gerencia N° 2765-2022-GTTAV-MP] v
tesalucion de Gerencia N7 2766-2022-GTTSV-MPI, consecusnternente nula y sin efscto legal (@ papeleta de
nfraceion al Transito N° 214133 de fecha 05/08/2021, por confravenis 1o sefialade en ef numeral 1.1 Principio
elegalidad y 1.2 Priricipio dei debido procedimiento det articulo IV del Titulo Py eliminar de la Ley N° 274444,
3. SE RECOMIENDA DECLARASE agotada fa via administrativa, ello al amparo daf arlicuto 50 de Lay 27672
- Ley Organica-de Municipalidades., 4.- EXHORTESE a I3 Gerencia ds Transporte, Transito. Y Sequridad Vial
aaciuar con la debida difigencia y conforme &l procedimiento establecido en & erdenemiento juridice, a fin ds
gasantizar la-debida conduccion de los procedimientos sancionadores. a su cargo.

Que, contando con los vistos correspondiantas y con las atribucionss conferidas por la Ley N°27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades; ef T.U.0 de La Ley de Procedimiantos Administrativos ~ Ley M°27444, v, las
visasiones de asliln,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar IMPROCEDENTE fa aplicacion de. Silengio Administrative hegafivo,
soficitada por e administrado Sr JOSE ANTONIO LOYOLA SAAVEDRA, mediante escrito de-fecha 2 de agosto de-
2022

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar PROCEDENTE &! Recurse de Apelagion asi mismo declarar ia Nulidad
de Oficio contra.las Resolucion de Gerencia N° 0288-2022-GTTSV-MPI, Resoludion de Gerencia N° 2765-2022-
GITSV-bP] y Resolucibn de Gerericia N° 2766-2022-GTTSY-MP), consecuentements nula y sin sfecto tegal la
papeleta de Infrageion af Transito N° 214133 de fecha 06/08/2021, por contravenir fo sefigado en ef numeral 1.1
Principio de legalidad y 1.2 Principio del dehido prosedimiento de! ariculs IV del Tiulo Prafimingr de la LeyN° F74444,

ARTICULO TERCERQ, - Deglarar por agotads fa via adminisirativa, de conformidad con lo dispuesto an
gl artzcu!o 228° dal T.U.0 de la'Ley N 27444 y el articulo 50° de la Ley N°27872 Ley Organica de Municipalidades,




ARTICULO CUARTO. ~ ENCARGAR a !a Secretaria General ia notificacion de la presente Resolucion de
Algaldia, con las formalidades da Ley.

Registrese, cor_nuniguese y eimplase,

A ALCALNESA

Srean E_mmf Luisa Wejia Venegns




