RESOLUGION DE ALCALDIA N°. 680 -2022.AMP|

22 DIC AN

VISTO:

El Exp. Tramite virtual N°;2006-2022,de-fecha 14 de julio del 2022: Oficio N° 1076: -2022-GTTSV-MP),
de fecha 04 de novierbre del 2022 el escrito"S/N de fecha 14 de julio del 2022 presentado por el sefior RAMIREZ
MUROZ MANUEL ALEXIS el Enforme Iegal N° 049:2022-GAJ-MPI-JAGD, de fecha 24 de noviemibre de 2022,

CONSIDERANDO:

Que, de-conformidad.a:lo-dispuesto por el articule 194° de ia Constitucién Politica del-Peri, modificada
_por la..ey N°. 2?680 esta_biece qire Ias Munlclpaltdades menmaEes ¥ Dlstmales son érganos de gobzemn locat

En. principio, debe lenerse en cuenta que el caso materia de andlisis- corresponde a. un. Procedimiento
Admzmstrahvo Sancionador, mismo que Se-sige por las chsgosmrunes indicadas en €} T.U.0: det Reglamento
Nacional del Trénsito, aprobado por: Decreto Supremo N° $16-2008-MTC, y modificatorias; asi como por las
dlspusmanes del TU.0. de la Ley N* 27444, Ley dél Procedimientc Administrativo General, aprobado por D.S:
N°-004-2019-2US, en cuanto le sea aplicable.

Que, respeclo al procedimiento sancmnador el TUO de Ja Ley N° 27444 indica en su articuto 248° que (...) Los
_proced:m;en!os que reguiénel EJEICICIO de Ja potestad sancionadora deben establecer la debida separacion enire
la fase: msfmc!ora yla. sancfonedora encomendandofa a ufondades distintas”,

_’Tenlendo en cuenta que el procedimiento: admlnlstratwo sancmnador cuenta con-dos fases: ia instructora v 1a

sancionadora, efectuada la revision.del presente caso, se advierte que-el mismio se encuentra emitido.acto
administrativo contenido en la‘Résolucion de Geréncia:N° 4311-2022-GTTSV-MPI, de fecha 11 de julic de
2022, por [a cual se:resuelve lo siguiente:
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Articulo  Primero:  Declarar la  CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, instaurado por medio de la papeleta de infraccion al transito N° 216667, con codigo de
infraccion M-03, de fecha 23/09/2021, conira RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS, en consecuencia se
dispone el ARCHIVC de los presentes actuados; CONSERVANDO &t velor probatorio de la papelefa de
infraccion al transito, confarme a 1o expuesto entla parte considerativa-de la presente resoiucion.

Articulo Segundo: Disponer el INICIO DE UN NUEVO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR conira el infraclor RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS, identificado con DNI N°76667530,
por la comision de la infraccion de: codigo M03...

Que, la Resolucidn de Gerenma N°4314-2022:GTTSV-MPI, conforme. a su cuarto considerando ha sido
debidamente notificada al cofres eiectromco -abogadodeica@gmail.com, , como se- aprecia en el cargo de
notificacion, pero este.no puede ser ‘declarado como valido en vista que &l adminisirado no-ha dado su
consentimiento expreso tal como'lo establece el numeral 4 del articulo 20-° D,S. 004-2019:JUS THO de laLey
27444, conslderando asuvez que de su escrito.de descargo presentado confecha 14.de julio de-2022, no hace
i9 Iguna asi rrusmo se encuentra una autonzacmn en-¢l expediente admlmstratwo que carece de

/ _corresponde .deduczr el citado sdencao_. a fi ity de que sele hahillte Ia interposician de Ios reclrsos
pertinentes:

- _abrlzdad asimismo.e| presunto mfractor deritro de su escrlto seﬁala el ar’ncula 140 1 deI TUO de Ia
Ley N*27444:L.ey de Procedimiento Administrativo General{en adefantelaley), sefiala que los plazos y términos
son entendidos como.méximos, y-el art 145.1 de Ja Ley precisaque los plazos fjados son improrrogables.
£l presunto infractor en su segundo considerando sefiala’que, dentro de éste contexto habiéridose presentado
el dogurmento {descargo de la papeleta)-e 20 de mayo del 2022 por mesa de-partes, conforme los fundameritos

~ expuestos en famisma; y; no habiendo tenido respuesta algunaaia fechamediante-un pronunciamiento expreso,

o pese: haber transcurrido los plazos previstos en la Ley; en aplicacion del articulo 189.3 de |a Ley DEDUGCE EL

) SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO y simultaneamente. apela ia resolucion ficta denegatorsa de su

' -descargo a fin que sea elevada al expediente debidamente foliado y feferenciado ante el organc superior
Jerarquico:para que en su opostunidad, con mejor criterio.y razonabiiidad emita la resolucion corespondiente.

; Qu a:Papeleia de lnfraccmn al Transnto es el documento en donde se plasma los hechos.constatados pro la
~auforidad’ ccmpetente y que sirve de: susfento para la msiauracrén del comrespondiente. Procedimiento
‘Sancioniador.en la cual encierra la veracidad de los hiechos.

Que, Ia norma sefiala D.S N° 016-2009-MTC, que, -notificado gl infractor con &f documento-de imputacion de
cargos, podra presentar sus descargos por escrito ante fa unidad organica o'dependencia de la autoridad
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competente a carge de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar ia imputacion efectuada, ofreciendo”
los medios probatorios que considere perﬁnent’e El plazo parala presentacion de descargo es de 05 dias habiles
contados a pariir def dia siguiente def documento de imputacion de cargos (papeleta de infraccion al transito).
Se tiene que; el infractor presenta su destargo con e expediente admipistrativo N°2006- -2022-GTSSV, de fecha
20 de maye del 2022, de elio se desprende que.el infractor RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS sele impong
* laPapeleta de Infraccion al Transito N°216667 de fecha 23 de seliembre def 2021 con codigo dé infraccion #.03
“Conducir un vehiculo automotor sin tener liceincia.de canduch o, en su defecto un permiso provisional”,

Que al respecto al Reglamento Nacional:de Transito'D:S N°018-3008-MTC" y sus modificatorias, sefala, “Que,

vencido los plazos para realizar su descargo Jos administrados, perderan el derecho a solititarlo, quedando fimme

ef aclo, por lo que corrésponde dedlararlo. mpmcedente por exiemporanec.

Que, por las razones anies expuestas queda claro que estando el procedimiento- sancionador en fase

instructora; no corresponde ei acoglmlento a silencio administrativo. negativo, siendo. gue' para que el

administrado esté habilitado para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente, pronunciamiento por parig
--de la autoridad admlnlstrahva de primera instancia (resolucidn que apiica la sancion, de. ser el caso}. En
2N conmderacsén E ue el suenmo adminzstratwo posnwo no. habna operado a! presente casoyaque: en Ja solzc:tud

MUNICIPALID

: dmm:srratwo hegativo. Cuando el admm:strado haya opfado por la aghca ibn def
* 'silencio aa‘m:mstrat:vo il afmo serd de g !:cacfén e! s;!encro administrativo » positivo en lag: s;gu:entes

si; e[-razonamxento efectuado por ¢! admzmstrado aI momento de preseritar su solicitud de:silencio
ativo egahvo de pretender su ‘aplicacion par el transcurso del tiempo sin que fa autoridad
'rxmera mstancna se pronunme es errado Queda cIaro que el procedlmzento sancmnador'

f] |cha decision, mediante los recursos admmrstratwas que el ordenamlento juridico pone a su
crén Slendo que, si el administrado impugnase fa fesolucion de-sancion, y franscurriese el plazo ﬁJado
_:e a autondad admlmstrahva resuelva el mismo, entonces, recién estaria hablhtado, el

: 5 razones antes expuestas queda claro que estando 8] procedimiento sancionador en fase
- 'instrizctora, no corresponde el acogimiento - silencio “administrativo negativo, siendo que para que ef
. .admlnlstrado esté habilitado para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente, pronunciamiento por parte
de la:autoridad administrativa -de primera- instancia {resoruclén que aplica fa sancién, de ser e caso). En
consideracion En queel silencio administrativo: ‘positivo no habria operado al presente caso ya.que en la soficitud
venida en grado verso'sobre el silencio negativo, en consecuencia, deberd declararse IMPROCEDENTE ia
L sohmtud del administrado, sobre acogimiento al Slencio Administrativo Negativo,

| -R'_especto:_al'-doble Silencio Administrativo-en los Procedimientos Sancionadores

Yaqueen elcaso materia de analisis se ha mencionado el tema del SILENCIO-ADMINISTRATIVO en el marco

de.ios procedimientos sancionadores, esta. !elrada cons;dera oporiunig extender ¢l presente infortrie a fin de

abordar el tema de fa aplicagion del dohIe silencio: admimstratwo que aunque no tienen incidencia directa

en este caso, es necesario tratar-a fin de dilucidar futuras diidas.sobre el particular, y.evitar confusiones en su
- aplicacion gue: con]feven 8 una innecesaria dijacion de los: progedimientos administrativos sancicnadores.
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Siendo ast, corresponde tener &n cuenta; nuevamente lo dispuesto en el articulo 199° numeral 199.6 def TUO ™
de la Ley. N° 27444 que establece: “En Jos procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impugnar la imposicion de una sancion estaran sujetos &l sifencio administrativo negativo.
Cuando el administrado haya optado por la aplicacion def shiencio administrativo negalivo, serd de aplicacion
el silencip administrativo positive en fas siguientes instancias resolutivas”, (El resallado es agregado),
El articulo antes titado es explicado por. MGRON URBINA de |a siguiente-manera; ...} Ef presupuesto formado
en:cuenta por este legistador ha sido ef srgwente -l procedimienta sanclonador sigue en primera instancia una
secuencia que concluye. en .'a apbcac.'én de und sancidn contfa ef administrado. Entonces este administrado
provoca una revision de dicha medida por medio.del recurso administrativo iniciéndose fa segunda instancia del
procedimiente. Sien esta etapa fa autona‘ad no emie resolucion a tiempo seré de aplicacion el sitencio
administrafivo negativo, permrr" 11d0.gue _ei administrado entienda negado el recurso v.proseguir el tréamite én la
siguiente elapa. Como parece-chvi; 5 6f recurso inferpuesto fuera uno de apelacion; él siféncio negativo
provocaria qus. el citidadans: tenga Gue acudir a ia demanda judicial contencioso-adminisirativa, por asi
.« cofrespon 'er -Pero; Ta- noma inchiida presupons que ese adminisirado luego del sifencic negativo -pusda
;_mterpori lidamente- Up. nUBVO recurso, a cuyo fermine se podiia entender que aplica-el silencio positivo a
rso::Comto s¢ puede apreciar, fa tinica forma de poder entender que hubiera espacio
curso adm:mstratwo seria que el primero sea un recursa de recons:derac;on 1 fio de

era: mstanma emne pronunc:ammnto {med|an1e reso!uclén de sancmn siesel caso} el admlmstrado esta:
clltado; ara cuestionar tal decision con la interposicion de los reclirsos administrativos que ef ordenamiento.
one - “SU disposicion, Dandose &l caso_que; de- interponer un solo recurso {por éjempio, et
strado mterpbne directamente Recurso de: Apeiac;on) el misrno estaré sujeto a la aplicacion de silengio-
. négativo; sila autoridad- administrativa de segunda‘instancia no resuelve dicho.recurso dentro
; stahlec:do Asimisma, si el administrado- opta por la interposicion de un recurso- de
, en primer Iugar este se encontrara sujeto a silencio administrativo negativo, en caso [
Qnmera instancia no emita pmnunmamzento alguno. Y, i posteriormente, el administrado inferpone
elacion, y se reitera el silencio al no haber pronunciamiento- de la segunda instancia
3, ntonces dicho recurso estara sujeto a silencio-administrativo positivo.

~QUe, forme legal N° D49-2B:!2-SGTT—GTTSV—MP! 1a gerencia de-asesoria juridica recomienda 1. SE

'RECOMIENDA declarar IMF’ROCEDENTE la aplicacién de- Silencio Administrativo Negativo, soliciada por el

: .adrnlmslraﬁo 8r. RAMIREZ MUE}OZ MANUEL ALEXIS mediante esctito-dé fecha 14 de juito de-2022,, 22-8E

_RECGMI ENDA REALIZAR EL ACTO-OE NOTIFICACION por parte de {a Gerencia de Transporte Transito y

' -ESegundad ‘Vial, al administrado cori la Resolucion de Gerencia N° 4311-2092-GTTSV-MPI conforme al articilo
<20 ° D.8.004-2018-JUS TUO de Ja Ley 27444..

- “Que, contando con los vistos’ correspcnd:entes y con fas atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 - Ley
. -Orgamca e Municipalidades; el T.U.0:de La Ley de Procedimientos Administrativs — Ley-N°- 27444, y, fas
-wsacrones de estilo.

SE RESUELVE:

YMORON, URBINA, Juan Canes. Coentarias ataLey del Procedimisito Adminisirative General TOMO Il 14" Edicién, Editorial Gameta Jurtdica
B.A., Lia, 2018, pp. 103-104,
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ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la aplicacion de Silencio Administrativo Negativo,
solicitada por el administrado Sr. RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS, mediante escrito de fecha 14 de julio de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - REALIZAR EL ACTO DE NOTIFICACION por parte de la Gerencia de Transporte

Transito y Seguridad Vial, al administrado con la Resolucién de Gerencia N° 4311-2022-GTTSV-MPI conforme al
articulo 20 © D.S. 004-2019-JUS TUO de la Ley 27444.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente Resolucion de
Alcaldia, con las formalidades de Ley.
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