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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 679 .2022.AMP!

= 972 DIC 202
VISTO:

ElExp. Tramite virtual N°3318-2022; de fecha 14 de julic del 2022: Oficio N°ag71:2022.GTTSV-MPY, de facha
05 da octubra dal 2022; &} escrito S/Nde fectia: 4 de. jul[O del 2022 presentado por el sefior RAMREZ MUNOZ MANUEL
ALEXIS el Informe legal N° 041:2022:GAJ- JAGD de fecha 26 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO:

“Que; d2 conformidat & fo dispuesta por ef articulo 194° de la Consfitucion Politica del:Peri, modificada
por Ia Ley N“ 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos.de gohremo local
tignen &y '_onﬂa politlca economica y administrativa en los asuntes de su competericia, lo que es
-'concordante ccn el Art, It del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

jQue gen fecha 03. 0_2 2022 58 :nterpcne Ia PIT N° 223767 al senor RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS ¢on

__a __o Sahcmnador mismo que se r:ge por ias dlsposmmnes indicadas en &l 7.U.0: del Reglamento
monai def Transﬂo aprobado por Decreto Supremo N° 015 2009 MTC ¥ modir catonas asi como por las

.:'a fase mstruc!ora y i’a sancwnadora encomendando.-’a a auforidades distintas”,
Tenigndd €n cuenta que el procedlmxento administrativo sancionador cuenta con dos fases: la instructora yla
sancionadora, efectuada-la revisién ‘del presente caso, se advierte que el niismo se ericuenira en fase
Sancionadora, habiéndose emitido acto administrativo. contemdo en la Resolucién de Gerencia N°4247
+2022-GTTSV-MPI, de'fecha 11 de }uhu de 2022, por la cual sé resuglie lo siguiente:

Articulo Primero: Declarar IMPROCEDENTE of descargo prasentado por el infractor RAMIREZ MUNOZ MANUEL
-ALEXIS tonlra fa imposicion de fa PIT N° 223767, de fecha 03/02/2022, con c6digo. de infraccion: G-58, por fas
tonsideracionies anlas expuestas en la presente resolucion.

Artfcu!o Segundo impaner la sancién de multa de-08%.de fa UIT vigente a fa fecha del pago ¥ I3 acumulacion
de:20 puntos, al infractor RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS, idenfificado con DNI N° 76667530, por fa comisicn
do:fainfraccion de céd:go G-58, "No presentar la Tarjeta. de- !dentrﬁcacmn Vehicular; Ia Licencia de Cono‘ucrr salvo
qus st Séa slecirénica; y/o el Doguments Nacional de: identidad o Bocumento. de Identidad, segdn corresponda,”.
on-su.calidad de sonducior dal vehigulo automotor con placa de rodaje: F3M- 033; en virtud ds los conisidérandos
precedeniss,
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Que, la Resolucién de Gerencia N°4247-2022-GTTSV-MP!, conforme a su cuarto considerando ha sido™
notificada al correo efectrdnico abogadodeica@gmali.com, , como se aprecia-en el cargo de nofifi icacion; pero
este no puede ser declarado como valids en vista que el administrado no ha dado su consentimienito expresc ta!
como-fo establece. el numeral 4 def articulo 20.° D.S. 004-2019-JUS TUO de la Ley 27444, considerando & su
vez que de su escrito de descargo presentada con fecha 14 dej junio de 2022, no hace autorizacion alguna, asi
fmismo se ‘enciientra una autonzaclén £n-ef expediente: admmlstratwo que carece de valor al no haber sido
firmado por el-administrado, menos demuestra poder que medie para la'suséripcion. Lo que lmpllca que se'debe
notificar vélidamente a la parte administrada’ conforme al riumeral 4 del articulo 20° DS, 004-2018-JUS TUO
de la Ley 27444, a efectos de no recorlar el'derecho a la defensa del administrado. Siendo asf, corresponde a
-esta Gerencia de Transporte ¥ Segundad Vial, realizar ol acto de nofificacion’ par haberse emitido el acto
administrativo en su instancia.

Be la sollcatud de Silencio Administrativo Negativo, presentada por ¢! administrado
Mediarite documento defecha 14 de julio de 2022, el admiriistrado- ‘presentd solicitud de Silencio Administrativo
Negativo, 'por -considerar que, dado el tiempo ranscurrido sin obtener pronunciamiento de fa autoridag”
‘administ i 'arrespcnde deducir el citado silencio, & fin de que se le habilite Ia interposicidn de los rectrsos
 administr ertinentes.
i presenta su descargo con el expediente administrativo N°868-2021-GTSSV, de fecha 23.de
- marzc del-2022 donde solscna que la papeleta se declare nuia, sefiala que, uno de los parrafos del articulo 299
> O.dél-Reglamento Nacional de Transito- -Codigo de Transito (en adelante el reglamento), menciona: La
- f au ndad?’competente emitird la résolucidn de sancién dentro de un plazo de {30) dias habiles, contados a partir
E siguiente dé vencldo el plazo para presentar: descafgos odesde presentados estos, lo que ocurra. primero,
. bajo respdnsabllidad asimismo ef presunto infractor dentro de sit escfito sefiala e} articuio 140.1 del TUQ dela
T Ley:N° 27444-1-ey de Procedimiento Administrativo General{en adelante la ley), sefiala que fos plazos ¥ términos
- BOm: entend;dos-.como maximos, y el art 145.1 dea Ley| precisa que losplazos fjados son improrrogables.
pres ] fo infr: _'or en su segundo considerando sefiald que, dentio de este contexio habiéndose presentado
0o (d scargo dela papeleta) el 20 de mayo del 2022 por mesa de partes; conforme los fundamentos
pu _tcs en Ia misma; y, no hablendo tenido respuesta alguna alafecha mediante un pronunciamiento'expreso,
pese haber transcurrido los plazos prewsios enfa Ley, en aplicacion del articulo 199.3 de fa Ley DEDUCE EL
NCIQ MIN!STRATIVO NEGATIVO y simultaneamente apela-la resolucién ficta denegatoria de st
1°que sea elevada ol expediente debidamente foliado y referenciado ante el 6rgano superior
‘que en . oportunidad, con mejor criterio y razonabilidad-emita Ia resolucion correspondiente.
! apeleta de Infraccion al Transito, es el documento:én donde se. plasma los hechas constatados pro la
autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracion del comespondients Procedimiento
Sancionador en la cual enciena a veracidad deJos hechos.
Que, la norma-sefizla D.§ N* 046:2009- MTG, que, nolificado ¢f infractor con el documento. de-imputacién de
cargos, podra: presentar sus' descarges por escrito. ante la unidad organica o dependencia de fa autoridad
competente a carge de la instruccion del: procedlmzento afin de:desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo
los medios probatorios que considere perfinente. Ei plazo parala presentacion de descargo es de 05 dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente def documento de imputacion de cargos. (papeleta de infraccidn al ransito).
Se tiene“que, e infractor presenta su descargo con ¢l expediente administrativo N°868-2022-GTSSV, de fecha
-23demarzo del 2022, de-ello se desprende que el infractor RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS sele | impone
la Papeieta de Infraccion al Transito N*223767 de fecha 03.de-febrero-de) 2022 con codigo-de infraccicn G.58:
“No presentar la Tarjeta.de Identificacidn Vehicular, [3 Licencia de:Conducir, salvo que esta sea elecirénica; vio
el Dogumento Nacional de ldentidad o Documerito de Ideritidad, segin corresponda.”
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Que al respecto 2l Reglamento Nagicnal de Transito D.S N°016-2008-MTC y sus modificatorias, sefiala, “Que,

vencido fos plazos para realizar su descarga.los-administrados; perderan el derecho a solicitarlo, quedando firme
el acto, por lo que corresponde declararlo improcedente por extemporaneo.

Que, por las razones antes expuestas, queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase
mstructora no- comresponde el acoglmlentu a silencio. adminisirativo negativo, siendo que para que &l
administrado esté habiiitado para-acogerse atal. sﬂencm debe exisir, previamente, pronunciamiento por parie
‘de-la autoridad administrativa-de primera. mstanma (reso!ucmn que aplica fa sancion, de ser el caso), En
consideracion En que el silencio adrinistral srtwo nohabria operado al presente caso ya que-enia solicifud
venida en grado. verso sobre el silencio riegative; en consecuencia, debera declararse IMPROCEDENTE ia
solicitud del administrado, sobre _oglmlento.a!. Silencio-Administrativo Negativo,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 establece eni su articulo 199° numeral 1996 que-‘En los. procedimientos
sancionadores, fos recursos. adm:mstratwos destinados a Jmpugnar fa imposicién de una sancién estarn
Sujetos al sr!enmo adm.'msfratrvo negatwo Cuando el administrado haya optado porla aplicacién del
silencio administrativo negativo, seré de aplicacion el silencio administrativo positivo: en fas §il mentes
instancias resd!&fwas (EI resaltado y subrayado es nuestro). '

e _nstrucmon N" 1059 2022 SGTT GTTSV-MPi e! cual opma declarar IMPROCEDENTE ta solicitud
tada por. RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS segun o seﬁa{ado por el D:S'N004-2020-MTC, prescribe

_egatwo de pretender 50 apllcacmn por el transcurso del tiempo sin que Ia autondad

dmlmstra!wa e primefa instancia se pronuncie, es errado. Queda clare que, el procedimiento sarcionador

contlnuarjsu trémite hasta la emision de ta respeciiva resolucion que apiica la sancion (de corresponder),
“di ! acto admlnlstratwo que archwe el precemmlento (de cons:derarse que no exlste mfraccmn-

. ha demswn medrarzte los recursos administfatwos que &l ordenamignto jur:dlcc pone 2 su
disp cion. Sienda que, st el administrade implignase la resolucion de sancion, ¥ transcurriese el plazo fijado
por-ley para que fa autoridad administrativa resuelva el mismo, entonces, recién estaria_hatilitado, el
admznistrado . Dara acogerse al silencio administrativo neqativo.

* Que, por las razones antes expuestas, queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase
instruclora, no comesponde el acogimiento a silehcio- administrativo negativo, siehdo que para que e
admifiistrado esté habllitado para acogerse a tal silencio, debe existr, previamente, pronunciamiento por parte

.- de la autoridad admmlstratwa de ‘primera instancia (resolucion que aplica la sancién, de ser el casc). En
consideracion En que: ‘el silencio administrativo positivo na-habria operado al presente caso ya que en la solicitud

‘venida en.grado verso sobre el silencio negativo, en consecuencia, debera declararse. IMPROCEDENTE la
-solicitid del administrado, sobre acogimiento af Silencio-Administrativo Negativo.

‘Respecto al.dable Silencio Administrativo en los Procedimientos Sancionadores

‘Yaque en el caso materia de andlisis se ha mencionado el tema del SILENCIO ADMINISTRATIVO en el marco
de los procedimientos sancionadores, esta fefrada considera -opertuno. extender el presente inférme: a fin de
abordar el terma de |2 aplicacion.del doble silencio. admlmstratlvo -que aungue no tienen incidéncia directa
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en este caso, es necesario tratar a fin de dilucidar futuras dudas sobre el particular, y evitar confusiones en sué
aplicacion que conlleven a una inriecesaria dilacion de los procedimientos administrativos sancionadares,
Siendo asi, corresponde tener-en cuenta, nuevamente io dispuesto en el articuto 198° numeral 199.6 del TUO
de la Ley N° 27444 que establece: “En los procedimienios saficionadores, los recuisos administralivos
destinados a.impugnar la imposicion de una. sancion estaran sujelos-af silencio administrative negativo.
Cuando el administrado hays optado por fa aplicacidn dél sitencio administrativo negativo, seré de aplicacion
ef silencio administrativo positivo enlas. s;gmentes instancias resolutivas” (Efresaltado es ‘agregado).
El articulo antes citado es -explicado: por MGRGN URBINA dé la slgulente mianera: ...} £/ presupuesfo tomado
encuenta por este legislador ha sido ._s.'gwenfe e! procedimiento sancionador sigue. en primera insfancia una
secuencia que concliye en la’ ap! ¢ion e’ und ‘sanicin contra ef administrado, Entongés este-administrado:
provoca uia revision de dicha: medtda pormed.'o del recurso administrativo iniciandose fa sequnda instancia del
procedimiento. S en esta efapa Ia autoridad no emile resolucin a tiempo sers de aplicacion el sifoncio
administrativo.negativo, penmf:endo que ef administrado-entienda negado 6! recurso y proseguir el trémite-enfa.
siguiente: etapa Como parece obwo siel recurso mte;puesfo fuera uno, de ape!ac:on ef s.'fencro negafwo

'Solo asr tendnamos flie reconstrmr esta SECUencia, entendrendo que anfe el s:!enc;o de fa
frente'a.‘ recursa de reconsfderacmn mterpuesto corresponde ap!rcar el sdanc:o negative, y si

3l-and srs doctnnal del parrafo precedente se ent:ende que una vez que la autondad admmrstrawa
ainst: nma emite pronuncramlento (medzante resoluc:ﬁn de sancion, si es el caso) el admm;s{rada esta

Que; con informe legal N* 041-GAJ- MPI-JAGD la gerencia de. asesoria -juridica  recomienda 1.~ SE
: .RECOMIENDA declarar INPROCEDENTE fa aplicacion de Silencio. Administrativo Negativo, solicitada por el
administrado Sr. RAMIREZ MUROZ MANUEL ALEXIS mediante escrito de fecha 14 de julio de 2022, 2- SE
RECOMIENDA REALIZAR EL ACTO DE NOTIFICACION por parte de. la Gerencia de Transpdrte Transito y
_ _Segundad Vial, at administrado con la Resolucion de Gerencia N° 4247- 2022-GTTSV-MP canforme.al articulo
20°D.8. 004-2019-JUS TUOC de Ja Ley 27444,

* Que, _contando can fos vistos corespondientes y con:las atribuciones conferidas por la-ley N°27972 - Ley
_ Orgénlca de Municipalidadas; el T.U.O de La Ley de Procedimientos Administrativos ~ Ley N°27444, v, las
© visaciones de estilo.

¥ MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios:a la Loy del Procedimiento. Admiistrativa General. TOMD . 14* Ed cin; Edlloﬂal Gacela Juridica
34, Lima, 2019, pp.103-104.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la aplicacion de Silencio Administrativo Negativo,
solicitada por el administrado Sr. RAMIREZ MUNOZ MANUEL ALEXIS, mediante escrito de fecha 14 de julio de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. REALIZAR EL ACTO DE NOTIFICACION por parte de la Gerencia de Transporte

Transito y Seguridad Vial, al administrado con la Resolucién de Gerencia N° 4247-2022-GTTSV-MPI conforme al
articulo 20 ° D.S. 004-2019-JUS TUO de la Ley 27444.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacién de la presente Resolucion de

Alcaldia, con las formalidades de Ley.

PROVINCIAL DE ICA
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