MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 67 3.2022.AMPI

21 DIC 2022

£l Exp. Tramite virtual N"03372-2022, de fecha 19 de julio del 2022: Oficio N° 0805-2022-GTTSV-MPI,
de fecha 23 de-agosto de! 2022; eleserito SN da fecha 18 de julio del 2022 presentado.por e} sefior JAVIER EFRAIN
CHAVEZ HUAMAN el informe: Legal N° 036 ~3022-GAJ-MPI-JAGD, de facha 18 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO:

. Que, de'conformidad a.lo dispuesto por el articulo 194° de'la Constitucion Polilica del Pert, madifi cada
.porla Ley N° 27680, establece que- las Municipalidades Provinciales y Distrifales sor érganos de gobierno local

que tienen. autonomla po!mca, economica y admlmslranva en los asuntos de su competencia, lo que es

concordante con el Art, |} det Titulo Preliniinar de Ia Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades;.

Que; megiante Oficio N° 805-2022-GTTSV-MP! 2 Gerencia de Transporte, Transito y Sequridad Vil solicitud
de silencio administrativo negativo presentado por el sefior JAVER EFRAIN CHAVEZ HUAMAN contra Ja
Resolucion: ‘Ficta, a fin de que la Gerencia de Asesoria Juridica emita: opinion-legal al respecto.

Que, de conformidad-a I dispuesto por el articulo 194° de Ja Conislitucion Poliica det Pert:, madificada por Ia
Ley N° 27680, establece que las munzc:pahdades provinciales y distritales son organos de gobremo local que
tienen: autonomta palitica, econémica y administrativa.en los asunios de s competencia; lo que es concordante
con ef At )idel Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgamca de Municipalidades,

Que;. .con fecha 16,85, 2022 se interpone fa PIT N 2273{]0 al sefior JAVIER EFRAIN CHAVEZ HUAMAN con
; -codsgo de infraccion’ M-05 par “Conduck un vehicilo con Llcenma de Condudir cuya clase o categoria no
T fresponde al vehiculo que conduce.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje
\(9F—485 de conformidad con el D.S, N® 016 -2009-MTC y modificatorias., del 7.1.0. def Reglamenta Nacional

.dis’p’osicianes del TU, 0 de Ia Ley N®: 2?444 Ley del Proced:mfento Admrnfstratwo Generai aprobado porB.S.
N° D04-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable.

Qule, respecto-al procedimiento sancionador, el TUO de la Ley N° 27444 indica en st articulo 248° que..)Los
procedimientos que regulen el efercicio de la potestad sancionadora debén establecer ia debida separacion entre
la fase instructora y Ia sancionadora, encomendarndola a autoridades distintas™

Teniendo.en cuenta gue el procedimiento administrativo sancmnador cuenta con dos fases: fa instructora y {a
sancionadora, efectuada ia revision del presenta caso, se advlerte que el mismo se encuentra atn en FASE
INSTRUCTORA (io que implica que no se ha emlhdo todawa, resolucxon de_sancidn algunal. Siendo asi,
corresponde & esta Gerencia emitir e} pronuncsamlenta j‘ e vo1 sobre las actuaciones redlizadas por
autoridad- admilfistrativa de primera instancia hasts- 1" fecha, por corregponder debe de emilirse e
pronunciamiento conforme alo estabiec:do en. &l articulo 10" del DECRETO SUPREMO N° 004:2020-MTC.
Mediante documento de fecha 19 de juliode 2022; el administrado’ presentd sol:cﬂud de Silencio Admin istrativo
Positivo, por considerar - que; dado el tempo transcurrido siry obtener pronunciamiento. de la autaridad
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administrativa, coespande deducir el citado silencio, afin de que se fe habilite a interposicion de los recursos
administrativos pertinentes.
Que, el infractor presenta su descarge: con'el expediente administrativo N°1284-2022-GTSSV, de fecha 19 de
mayo de 2022, donde solicita que | papeleta se declare nula. _
Que, del escrito presentado por el -a‘dministrado':éeﬁ_a!a que, €l dia 18 de mayo interpuso recurso de NULIDAD
-de la PIT N®227300, con codigo de Infraccion M.05, conforme se puede corrohorar con'el descargo y.en la
misma PIT, y que sin embargo.al haber transcuirfido més de 30 dias:no ha obtenido respuesta alguna, mends
alglin tipo de nofificacion fisica, if eleciranica.
Que, se realizd |a consulta en el sistema httb's:_lfwmv.-ag' ©5e0.0r.pe/consultas-soat/ con la placa del vehiculo
. N°VGF-485, y se tiene fa informiacion sobre el Us0: URBANO/INTERURBAN. ESTADO ACTIVO de fegha 22
-+ agosto del 2022 hasta el 22 de agosto del 2022.
Que, _del-_espuﬁio-y analisis de-los doguriieritos adjuntados la solicitud virtual, y de Ia verificacion.en el sistema
de ht siifslcp.mtc.aob.pe/ de fecha 22 de junio de 2022 se observa que el presunto infractor cuenta con licencia.
de-conduck. eategoria A-1 con vigencia hasta el 29 de diciembré de 2031, expedida por el MTC, y-se fiene en
consideracion al-D.8. N007-2016:MTC: CLASIFICACION' DE LAS LICENCIAS DE CONDUCIR: ART 09 1.
CATEGORIA I: “Autorizaa conducir vehiculos automotores de transporte de personas de fas cata orfas
M.1.YM2 de uso particular, asf gomo vehiculos autamotores de trans orte de mercancias de{a catedoria
N.1, estog vehiculos pueden lisvar acoplailos o enganchar otro vehiculo de fa categoria 0.1, To que nos
Vevaa la conclusidn que na comesponde la licenicia de condcir def sefior JAVIER EFRAIN CHAVEZ HUAMAN,
por el tipo:de sepvicio: SERVICIO DE TAXI (sistema del APESEG Y SCCC del MTC) ya que lo iddneo serfa 2.
CATEGORIA II-A: “Autotiza a conducir vehiculos automotores de transporte de personas dg la categoria

ML dé’s’ﬁ'r@do; al éef_ﬁ_it’:ib de transporte especial de pasajeros en ias modalidades de taxi, o turistico,

Quepor |2’ razones antes expuestas, queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase

-+ .Instruciora; no corfesponde el acogimiento a silencio administrativo positive, siendo que para que el administrado

esté habilitado para acogerse atal silencio, debe existr, previamente, pronunciamiento por parte de la autoridad
administrativa de primera instancia (resolucion que aplica fa sancién, de ser el casc). En consideracién En que
&l 'silencio administrativo positive no habria operado-al presente caso ya que en Ja solicitud venida en grado
verso.-sobré ef silencio negativo, en: consecusngia, deberd declararse IMPROCEDENTE la solicitud del
adminisirado, Sobre acogimiento af Silencio Administrafive Negativo,
Que, &f TUD. de'la Ley N° 27444 establece en su articido 199° numeral 199.6 que “En los procedimientos
sancioriatores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancién estarsn
sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando e administrado haya optad por Ia aplicacién def
- sitencio administrative negativo, sers de-aplicacion el silenicio administrative ositive-en Ias i uigntes

Instancias resolutivas”. (E| resaitado.y subrayado es nuestro),
N_c'&_tese'-tiue, 12l como fo establece el articulo antes citado, €n los procedimientos sancionadores (como &f def
- presente caso) los recursos adminisirativos. (flémese, por gjemplo, Recuiso de reconsideracion, Recurso de
'apel_'ac_ién) estan dirigidos a impugnar la Tmposicién de una sancién, Es decir; que el presupuesto legal eg
ue exista, hasta este punto, un_acto administrafivo que: establezca yna sancion al adminisirade, como
consecuencia de fa comision de-una infracgion. Situacién que en-el presente caso no se da, por cuanio, de fa
1evision de fos actuadas se advierte que el procedimient sanciohador, materia de anaisis, se'encuentraaisi en
fase instrustora. Siendo ef (lfimo acto emitido porfa autoridad de primera instancia, encontrandose el Informe

Final de Instruccion N° 1262:2022-SGTT-GTTSV-MPI, ¢l cual opina declarar IMPROCEDENTE a solicitud

presentada por JAVIER-EFRAIN CHAVEZ HUAMAN, posque se trata de una infraccion flagrante por lo cual el
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presurto infractor no ha podido desvirtuar con medios idoneos el cargo que se le imputa por fa condiicta
desarrollada m-05, ng existiendo algin errr insubsanable, gue pudiera acarrear su nufidad,

Siendo asi, el razonamiento efecluado por el administrado ai momento de presentar su soliciud-de silencio
administrativo negativo, de pretender su aplicacion por el transcurso del tiempo sin que la autoridad
admmistrahva de pnmera mstancla se pronuncle es.grrado. errado Queda claro que eI proced;miento sanc:onador

alguna}. Y, en caso de darse-el- pnmer supuesto (resoiuc:on de sancion}, el admlms[rado estarra en su dereche
de impugnar dicha decisién, mediante- 168 recursos ‘administrativos que el ordenamiento: jundfco pone & su
disposicion. Siendo que, si el-adminisirado impugnase Ja resolucion de sancion, y franscurrisse €l-plazo fijado
por-ley para que. la- autoridad adrinistrativa resuelva el mismo, entonces, recién estaria -hahilitado, el
administrade; para.acogersé.al silencio-administrativo negativo.
Que, por. las razones antes expuestas queda claro que estande el procedimignto sancionador en fase
. mstructora no-comesponde:- el acogimiento .a silencic. admunlstratwo negativo, siende que. para que el
/- administrado esté habllitado para acogerse a tal silencio, debe existi, previamente, pronunciamiento fior parte
de fa- avtoridad administrativa de. primera instancia (résoiucion que aplica la sancion. de ser el casa). En
consideracion En- que eksllencio administrativo positivo no habria operado .l presente caso ya que.en la soficitud
venida en grado verso sobre el silencio negativo, en consectiericia, debera declararse IMPROCEDENTE |z
sohmtud del. admmlstrado -s0bre gcogimiento al Silencio. Adrrinistrativo Positivo,
Ya que &n el'caso materia de analisis se ha mencionado.ef tema del SILENCIO ADMINISTRATIVO €n ef marco
:de los proced;m:entos sancionadores, esta letrada considerd oportuno extender el presente infarme 2 fin de
abordar gl {ema de'ld apllcamon del doble silencio administrative, que aunque no fienen incidencia directa
en este Caso; &5 necesaric tralar a fin de dlluczdar futuras dudas sobre el particular, y evitar confusiones en su
‘aplicacién que conlfleven a una innecesaria dilacion de los procedimientos adminstratives sancionadores.
Siendo asi; corresponde tener en cuenta, nievamente lo dispuesta en €l articulo 199° numeral 199.6 dei TUO
de la Ley N° 27444 que. establece: "En los- \procedimientos saricionadores. Jos recursos adminisirativos
destinados: a impugnar fa imposicién de- una sancisn eslaran sujetos’ al silencio administrativo negativo.
Guando el-administrado haya optado porla ap!;cac.'on del sifencio.administrativo negalivo, serd.de apficacion
el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas™ (El resaftado es agregadd).El
articulo antes citado es explicado por MORON URBINA.de a siguiente manera: *{...} £/ presupuesto tomadoen
cuenia "poreste legislador ha sido ef siguiente: el procedimiento sancionador sige en primera instancia-ina
; secuenc:a que concluye en la apfrcacmn de una saricion cofilra e! aoministrado. Enfonces este administrado
provoca una revisién de dicha medida por medio del recursp administrativo inicidndose la segunda instancia del
procedimiento. Si en esta elapa. la autoridad no emite resolucion a tiempo. sera de aplicacion el sifencio
administrativo negatwo Jpermifierdo que el administrado enlienda negado 6f:recurso y proseguir ef tramfle en fa
siguiente etapa. Comio paréce ohvio, si el recurso inferpuesto fuera uno de apelacion, el silencic ‘negativo.
provocaria que- el ciudadanc fenga que acudir a la demanda judicial contencioso- admm;sr‘ranva por ast
conmesponder. Pero, la.nomma inclida presipone que ese administrado luego def sifencio: negarwo pueda
mterpaner vélidamente un nuevo rectrso, a cuyo.término se podria-entender que aplics el silencio: positivo a
esle segundo recurso, Como 58 puede apreciar, Ia tinica forma de poder. enterider que hubjera espacio
para.un segundo recurso administrativo seifa que el pnmero sea un recurso de reconsideracion ynode
ape!acfon Solo asi tendriamos que reconstruir-esta:sécuencia, entendiendo que ante el sitencio de la
autoridad frente al recurso de reconsideracion mrem esto correSponde ap!:car el sifencio. negativo, y si
hiego se reitera el silencio cuando se planteé la. ape!acmn! procedera el silencio positivo™.

" MGRON'URBINA, Juan Catlos, Canientarios a fa Ley def Procsdiniiania Administrative. Genoral, TOMO L, 144 Edision, Ediforal Gareta Juridica
S.A;, Uma, 2019, pp, 103104,
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Conforme al andlisis doctrinal del parrafo precedente, se entiende que, una vez que la autoridad adminisirativa
e pimera instancia emite pronunciamiento {mediante resolucion de sancion, si es-el caso), el administrado ests
facultado para cuestionar tal decision con la interposicion de los recursos administratives. que ef erdenamiento
juridico pone a su disposicion, Déndose €l caso Que, de interponer un solo recurse {par ejemplo, el
administrado interpone directamente Recurso de Apelacion), el mismo estara sujeto.a la-aplicacion de silencio
| administrativo negativo, si la autoridad administrativa: de segunda instancia no resuelve dicho recurso dentro
del plazo legal establecido. Asimismo, si & adniinistrado opta por fa inferposicion de un recurso de
reconsideracién, en primer lugar, este se-encontraré sujéto a silencio administrativo negativo, n caso la
aufgridad de primerainstancia no-emita-pronunciariento alguno. Y, sl posteriomente, el administrada interpone
recurso de apelacioh, y se réitera &l silencio. al no haber pronunciamierito de Ia segunda Instancia

£\ adminisirativa, eritonces dicho reclirso.estara sujeto a silencio administrativo positivo,

59 Conforme af articulo 14° de fa Ley deé Procedimiento Administrativo General, los actos administrativos que
<./ padecen devicios en alguno de sus requisitos de validez de cardcter no rascendente o no relevarnites no deben
declararsg nulos de pléno derecho; parque comesponde a las entidades administrativas mas bien proceder a su
enmienda, sitbsanando los Vicios o defeclos de que adolezcan para que recobren validez. La finalidad de ste
'disgosiﬁvo es:salvar a eficacia de las actuaciones administrativas respecto de iregularidades que |a propia ley
adminisirativa cQHsidem leves. Con fal objeto dispone que deben comegirse Ias infracciones a los requisitos de
validez de fos actos adinistrativos que se eslima merios relevantes, para corregir los aspectos viciados y valver
a 'I_c_;s_.citaddsﬁ-_:__at;tos-'menaméhte_ legales y conformes al ordenamiento juridica, De esta manera se pone en
evidencia.que en nuesiro régimen-administrativo la nulidad de pleno derecho de los actos administraivos ng
‘constituye: siempre a cansecuencia necesaria de foda vicio en la formacién o en el-contenidg de los aclos:
-adminisirafives, porque en-los casos que la ley considéra que.un acto administrativo infringe: requisitos que:
-estima de menor trascendencia o relevancia debe primar ia.conservacion de las actuaciones realizadas por

" laAdrinistracién,

se refiere a aquellos casos en gue no obstante producirse un vicio, que entendemos {ambién

el procedimiento de generacidn del acto administrativo, “se concluya indubitablemente.de

alqui ymiodo que el acto administrative hubigse tenido. ol mismo contenido...”, .en tales casos fa
LP;&_G':qme{e;-gvitér-que'camo consecuencia de uri mero vicio formal que no afecta lalegalidad de la decision de
fondo se yuelva a traritar uri nuevo pracedimiento que termine con' una decisitn idéntica en el fondo, porque
implicaria la duplicacion de la aclividad administrativa atentando innecesariamente contra Ja. economia procesal.
Que, vistos Jos vicios-sefialados por el administrado, que hacen referencia 4 los defectos en 1a forma. de
intervencion del efectivo poficial, vicios.que no pueden ser considerados suficientes para la nulidad de fa palefa
de infraccion, en consideracion que ellos no:enervan la infraccion cometida por el administrado, en consideracioh

~que no existen medio probatorios por parte de la parte administrada que desvirtden el hecho sancionado en
conforiidad al articlo 8° del DS, N° 004-2020-MTC, por fo que se debierd ratificar los efectos.de fa sancion
contenida en fa papeleta de infraccion.

Que, con Informe Legal N° 036 —2022-GAJ-MP!-JAGD, la gerencia de asesoria juridica recomienda 1.- SE
RECOMIENDA declarar IMPROCEDENTE [a aplicacion-de Silencio Administrafivo Negativo, solicitada pér &l
adminisfrado Sr. JAVIER EFRAIN CHAVEZ HUAMAN mediaiite escito de fecha 19 de julio del 2022, 2- 8k
RECOMIENDA RATIFICAR fos efectos de la sancion contenida en la Papelsta de Infraceidn N°227300 con
cédigo de infraccion:M-05, conforme al cusdro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables a
las infracciones de “fransito tefrestre, conforme ‘al D'S. N° 016-2009-MTC y modificatorias,, 3 SE
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RECOMIENDA DECLARASE agotada fa via administrativa, ello ai amparc del articule 50 de Ley 27972~ Ley =
Organica de Municipalidades. 4.- SE RECOMIENDA DERIVESE &f expediente administrativo a ia Gerencia de
Transporte Transite y Seguridad Viat para ef registro correspondiente, una vez realizado derivese a la secretaria
_general para su custodia

Que; contando'con los vistos correspondientes y ‘con las atibuciones canferidas por la Ley N°27972 - Ley
Crgénica de Municipalidades; el T:U.O de La Ley de Procedimientos Administrativos — Ley N%27444, y, las
visaciones de estilo,

SE RESUELVE:

ARTIGULO PRIMERO: < Deglarar IMPROCEDENTE la aplicacion de Siencio Adninistrativo. Negativo,
solicitada por &l administrad Sr. JAVIER EFRAIN CHAVEZ HUAMAN, mediante escrito de fecha 19 de julio de
A G A TR

ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los efectos ds la sanion contenida en fa Papeleta de Infraccion
N®227300 con codigo‘de infraccién M-05, conforme: al cuadio de fipificaciones, sanciones y medidas: preveniivas
aplicables a las infracciones dé trénsito terrestre, conforme al D.5, N° 016-2009-MTC y modifieatorias.

~ ARTiCY LOTERCERO - Declarar por agotadala via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
e} arlicule 228°det T,U.0 de|a Ley N° 27444 y of articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.

. ARUICULO CUARTO. DERIVESE e expadiente: administrativo'a la Gerencia de Transporle Transito y
. ‘Seguridad Vial para el registro correspandiente, una vez realizado derivese ala secrelaria general para su custodia

. ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a |a Secretaria General I notificacién de fa presente Resolucién de
dia, con Jds fofmalidades de Ley.

Rogistrese, ouniquesaloimplase.
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