de fecha 22 de junio del. 2022
SILVA SILVA, Resolumcn de G
N‘.’ﬂ21-.2022-GAJ MF.‘I__JAGD i

.CGNSiDERANDO

ICA

Rgsowcm DE ALCALDIA N° 5 76 -2022-AMP1

lea, _0-_ NOV 2022

VISTO:

fecha 20 d& mayo del 2022: Oficio N°051 12022 GTTSV:MPI,

Ei Exp. Tramite vittu ;
120 de mayo del 2022 presentado por-el sefior FRANK JOSE

gosto dé2022.

ece que fas Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de; goblemo focal
lica; econdmica y administrativa en los asuntos de su competenma lg:que es
[ Tltulo Prefiminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

__n_dlf catonas.. de! TL.O. del Reglamenm Naionai de Trans:to
e la fase en que se.encuentra el Proceditmiento Administrativo Sancionador

nclp ‘debe tenerse én tuenta que el caso maleria dé: anaI|5|s curresponde aun Procedlmlenlu
; trativo Sancionador, mismo que Se rige.por las dmposm:nnes indicadas enel T.uU.O. del Reglamento
- Na _I del Transito, aprobado por.Decreto Supremo N°-016- 2009-MTC, y- modif catorias; asi como por
‘las dlspbsmmnes del T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimignto Administrativo General, aprobado
por D.S. N*'004-2019-JUS, en cudntole sea aphcahle

-Que, respectoal procedimiento sancionador, e TUO de faLey N° 27444 indica en su articulo 248° que .. J

Los progedimientos. que regulen el gjercicio de la potestad sancionadora deben establecer la tetida.

separacion entre Ja fase instructora y 1a sanc.'onadora enccmendando!a g auloridades distintas”.

Teniendo en cuénta que en el presente procedimiento administativa sanciofador se ha emitide la Resolucian

‘de Gerencia N° 0127-2022-GTTSV —MPI, de fecha 06 de enero: de-2022, por-el cual se declard:
ARTICULD:PRIMERO:; Deciarar INFUNDADO el descargo presentado por-el infractor SILVA SILVA FRANK
JOSE, contrala impasicion de s PIT N*.216769 de fecha 18/09/2022, con codigo de infraccién M.03, por las
consideraciones conlenidas enfa presen
ARTICULO SEGUNDQ: IMEONER LA S

ON E MULTA DE 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE
PAGO Y1A [NHAB[LTACION DEFINITY RA TENER UNA LICENCIAPOR TRES: AROS (3 AROS,
al infractor, SILYA SILVA FRANK JOSE, identificatid-con’ BN} N° 21527251, porfa comlsmn de la'infraccion
de codigo {M-03} :Conducirun vehlculo automafor sinfener licencia de mndumro permiso provisional”, en su
condigign. de conductor, def vehiculo automotor, de p!aca derodaje N°69925Y; ‘en vidud de fos considerandos
precedentes

2022.GTTSV-MPI, de fecha 06 de enero de: 2027y ¢l Informe Legal

de cu' crmldad a Io dispuesto por &l articulo 194° de la Constitucion Palifica del Peru modificada
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Que, fa Resolucién de Gerencia N°0127-2022-GTTSV -MPI, de fecha 06 de enero de 2022, se encuentra
debidamente notificada al correo glectronico del administrado conforma se aptecia en &} impresion del envio &
correo _abogadddeica@gmait.com, Ef mismo que se encuentra autorizada segun escrito s/n de descargo
mediante €l tercer ofros digo, por lo que se advierte que.el mmismo se encuentra en FASE SANCIONADORA.

Siendo asi, comespende a esta Gerencia emiir el pronunciamignto respectivo; sabre las actuaciones realizadas
por la-auforidad administrativa de primera instancia hasta fa fecha.

De la solicitud de Sifencio Adm_iﬁis_tr_gtigO.iN;ég_fa.ti"m;,=g_reggg_!_qqggpor..gl_i-administrado.

Mediante documento de. fejch'a'--:-zo -de.-:m_ayo_:;_dé:}z’a‘z’z, el administrade presentd: solicitud- de Silencio
Administra_tivo.Negativo,_p ns era__rj_qué. dado e tiempo transcurrido sin oblener pronunciamignio de:
'|a-autoridad administrativa

toridad traliva de deducir ef citado silencio, a fin dé qusé se lehabilite [a interposicion
de lo recursos administrativos pe inéntes.. _ _

Jue, el TUOdeja Ley N° ‘sstablece en su-articulo 199° numeral 199.6 que “Erfos procedimienios
ecursos administrativos destinados a impugnar la imposicion:de una sancion
sujetos::al siiencio administrativo negativo. Cuando_ef administrado_haya’optado. por {3

licacion del sifenigio. administrativo negativo, serd de aplicacion el silencio administrativo positivo
cias resolutivas”. (€] résaltado y subrayado-es nuestro). o
establece of arficulo antes citado, en los procedimientos sancionadores {como'gl
el ursos administrativos (famese, por ejemplo; Recursode reconsideracion, Recurso
“anelacion) estan dirigidos-a impugnar fa impesicidn de una sancién. Es decir, que el presupuesto
:xista, hasta este punto, un acto administraivo gue establezca uria sangion al admiristrado,
eolieiicia 0 1a comision d una infiaccién. Sitisacion que en el presente caso no se.da, por
revision-de jos actuados se advierfe que el procedimiento.sancionador, materia de analisis, se
en fasé. instructora: Siendo el dltimo aclo-emitido por ta autaridad de primera instancia,
neot 2 ¢l Informe Final de [nstruccion N°4243-2021:6GTT-GTTSV-MP, el cual opina declarar
procedente la solicitud presentada por SILVA SILVA FRANK JOSE, por haber presentado sus descargos de
yrmd-extemporanea, debiéndose aplicar ia Sancic':n.ccrr_e_qur;di'ente._
Siendo asl, el razonamiento efectuado por el administrado a! momerito de presentar su solicitud de silencio
' dministrativo negativo, de pretender su aplicacian por el transcurse del tiempo sin que. fa autoridad
" -administraliva de primera instancia se pronuncie, es eradc. Queda claro que, el procedimienito sancionador
uar su tramite hasta Ja emision de la fespectiva resolucion que aplica_Ia. sancion (de
_ .cdfrésp'é_n;i”e_f), o la emision.del acto administrativo que archive &l progedimiento {de considerarse que:no
exisie infraccion alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto- (resolucian de sancion), el-administrado
estarfa en su' derechio de impugnar dicha decision, mediante los recursos administrativos. que &
ordenamiento juridico pone a su disposicion. Siendo que, si el administrado imptignase ia resolucion de
sancion, y transcuriese el plazo fijlado por ley para que la attoridad -administrativa resuelva el mismo,
entonces, rectén estaria habifitado, el administrado ara-acoqerse.al silencio administrafivo negative.
Que, ‘por |as razones antes expuestas, queda clarc que estaindo el procedimiento sancionador en fase
instructora, ne correspande el .acogimiento a silencio administrativo negativo, siendo que para gue el
administrado esté habifitado para acogerse a tal silencio, debe- existir, previamente, pronunciamiento por
parte de Ia dutoridad administrativa de primera instangia {resolucion que aplica a sancitn, de ser el caso):
En consideracion £n que &i silsncio administrativo positivo fio habria operado al presente caso ya que en
fa sdlicitud -vénida en grado verso sobre el sitencio negafivo, en consecuencia, deberd declararse
IMPROCEDENTE Ia solicitud del administrado, sobre acogimiento al Sitencio Administrative Negativo.

Respecto al doble Silencio Administrativo en los Procedimientos Sancionadores
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Ya que‘en el ¢aso iateria de analisis'se ha mencionado el tema del SILENCIO ADMINISTRATIVO en &l
‘marco de os procedimientos sancionadores, esta letrada considera opartuno extender el presente.informe
a fin de abordar f tema de la aplicacion .del doble silencio administrative, que aundgue no lienen
incidencia directa en este caso, es necesario trater a fin de dilucidar futuras dudas sobre el particular,.y
-evitar confusionas en su aplicacibn que conlleven a una innecesaria dilacion de los procedimientos
administrativos sancionadores.

Siendo asi, corresponde tener en clien 'uévamm'té !ofdi”spuest'o en el'art"icu'lo'-"l 9’9" numeral 1 9’9'6 del

cion estaran sujetos al sn'enc;o adm:mstratwo negalwo
aplicacion del sifencio adminisirativo neganvo,_ serd de

onforme al_ anal[sm doctrinal del parrafo precedente se enfiende que, una vez que la autoridad
dmmls réiwa de primera instancia emite proriunciamiento (mediante. resolucioh-de sancion, si es el caso} .
: admlmstradn estd facultade para cuestionar tal decision .con fa Interposm:on de Ios recursos
admlmstraiwos que el ordenamiento- Juridico-pone a su disposicion. Dandose &f caso que, de interponer
] o’ reciirso (por ejemplo; el administrado inferpene directamente Recurse de Apelacicn), el mismo:
estara stjeto ala aplicacion de silencio.administrativo negativo, sila auteridad administrativa de segunda
instancia-no resuelve dicho reciirso dentro-de! plazo legal establecido. Asimismo, si el administrado-opta
por la inferposicitn de un fecurso de reconsideracion, en primer lugar, este se encontrérd sujeto a
silencio administrativo negativo, en caso la autoridad de primera-instansia no emita pronunciamiento
algune. Y, si osteriormente, &l administrado iriterpone recursa de apelacién, y se reitera el silencio. 2} no
haber pronunciamiento de la segunda instancia administrativa; entonces diche recurse estarz sijeto a
silencio administrative positivo.

Respecto a los Vicios sefialados por ¢l administrada

Conforme a articulo 14° de fa Ley de F_'rqr_:_ed:'m:'en_’!q:Admfnfgfrajtivq- General, fos aclos administrativos que
padecen de-viclos en alguna de sus requisitos de validez de caracler no. frascendente o no retevantes no deben
deglararse nulos de pleno derecho, porque corresponde-a las entidades administrativas més bien proceder a su

* MORON LIRBINA, Juan Carios. Comentarios a fa Ley dal Procadimisnio-ddministrativo Gonaral, TOMO-E 14* Edicion, Ediionial Gacela Juridica
S.A,, Lima, 2019, pp. 103:104. '
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enmienda, subsanande los vicios o defectos de que adolezcan para que recobren validez. La finalidad de este
dispositivo es salvar [a eficacia de Jas actuaciones administrativas respecto de imregularidades que la propia ley
administrativa considera Jeves. Con tal objeto dispone que deben corregirse tas infracciones a los requisitos de
validez de los actos administrativos que se estima menos relevantes, para comegir fos aspectos viciados y volver

a los citadas atlos plenamente legales y conformes al ordenamiento juridico. De- esta manera se pone-en
avidencia:que en Auestio régimen. administrativo.la nulided de plena derecho de los actos-administrativos no
conistittye siempre fa consecuencia: neoes fodo vitio:én-la formacion o en el contenido de los actos
administrativos; porque en l05.0as05 _5|dera queup:acto administrativo infringe fequisitos que estima
de menar trascendencid o reievancza :‘debe nmar !a consewacucn de las- actuacmnes realizadas por la
Administracian. : o '
Los_supusstos de consenracion -prewst 3§ por ¢l articulo 14.2 de I LPAG. tianen como_comin
denominador_réferirse a: Vi ctos adminisirativos considerados o tmscendentes Los

numerales 14.2,1 y 14.2;2 sé réfies igren-a daféctas en la motivacion de los actos administrativos y nio.a su

faﬁa fctal_ narque iF- umlsion uno de s log reqwsuos de vahdez de los actos: determma lg nulidad de

'mo cansecuencia de un mero vicio formal que no'afecta la Iegahdad dela dec:s:én de:
itar un nuevo procedimlento que’ termme €on una decssmn idéntica en el fondo. purque
] vitio se o porel admlmstrado que hacen referenc:a alos deféctos de fa nolif cacaon eﬁa?ando'

cor;eol Resolumén de Gerencla N° 12? 2022-GTTSV~MP! de fecha Gﬁ tie enero-de'.2022 el

-pue Jerados sufi clentes para la nuhdad de la palela da infraccion, en cons:deracmn que e!los no
enarvan !a infraccion: cometida por el adminisirado, en ‘consideracién que de su mismo escrita de ‘sitencio
edministrativo- negatwa 58 aprecia que existe Taimpresion de 18 recepcion del correo. asi come la resolucion
acotada impresa.en: ambas caras, o que desvirlia 10:sefialado por-el administrado, siendo asi se debera: ratificar
. los: efecms e fa-sancion gontenida en la papeleta de infraccion, actuando conforme al articulo 11° del D.S.N°

004- 2020-MTC.

:Que -Gon Informe Legal N%021-2022-GAJ-MPLJAGD, la gerencia de asesoria juridica recomienda. 1.~ SE
"RECOMIENDA declarar IMPROCEDENTE fa aplicacion de Silencio Administrativo. Negativo, solicitada por e!
administrado- Sr SILVA SILVA FRANK JOSE, mediante escrite de fecha 20 de mayo de 2022, 2- SE
'_-EQ_RECOMIENDA RATIFICAR los efectos de Ja sancion cantenida en Iz Resolucion de Gerencia N°® 0127-2022-
ey SV—MPI de fecha 06 de enero de 2022, conforme al articulo 11™ del D.5. N° 004- 2020-MTC y el DS, N°
01:__ 2009 MTC modlfcatunas 3- SE RECOMIENDA DECLARASE agotada 1a via administrativa, ello al
-ampara-del, ariiciiic 50 de- Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades:, 4- DERIVESE el expediente
admlnislratwo a la-Gerencia de Transporte y Transito para el registro comrespondiente, una vez redlizado
devuéivase a la Secretaria General para su custodia.

Que, confando ‘con os. vistos coftespondientes y con las atibuciones conferidas por la Ley N°27972 - Ley
Organica de Municipalidades; el T.U.0 de La Ley de Procedimientos Administrativos — Ley N°27444, 'y, 1as
visaciones:de esfilo.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - Declarar IMPROCEDENTE la aplicacion de- Slencio Administrativo Negativo,

‘solicitada.por e} administrado St. SILVA SILVA FRANK JOSE, de fechia 20 de mayo de 2022, mediante escrito de fecha
20 de mayo de 2022,
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ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los efectos de la sancion contenida en la Papeleta de Infraccion
N°216769, con codigo de infraccion M-03, conforme al cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas
aplicables a las infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N° 016-2009-MTC y modificatorias.

ARTICULO TERCERO. - Declarar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 228° del T.U.O de la Ley N° 27444 y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO. - Derivese el expediente administrativo a la Gerencia de Transporte y Transito para
el registro correspondiente, una vez realizado devuélvase a la Secretaria General para su custodia.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente Resolucion de
Alcaldia, con las formalidades de Ley.

Registrese, comuniquese y cimplase.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
% SECNETAR'A GEN._RAL
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