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MUNICIPALIDAD PRC
ICA

“Afio del Fortalecimiento de la Scberania Naclonal®

NCIAL DE

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 501 2022.AmPI

= 28 SEP 2022

VISTOS:

El Expadiente Administralivo N°00479-2022, la Resoluéion de Gerencia'de_-Adrninislr_acién N°399-2022-.
GA-MPI, al Oficio N°1055-2022-PPM-MPI, el Infosme Legal N°0387-2022-AL-LMJC-SGRRHH-GA-MP|, el Informe
.. N%688-2022-SGRRHH-GA-MP, ei informe N®901-2022-GA-MPI, €l Informe N°0365-2022-GAJ-MPL, € Informe

ﬂ°o44&2022 GAJ-MPI y;

CONSIDERANDO: .

- Que, de conformidad.a lo dispuesto por el articuto 194° de Ia Constitucién Pdlitica del Perd, concordanie

" con el Articulo 1l del Tilulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Crganica de Municipalidades, establece que: "Los
gobiemos locales gozan de aulonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compelencia. La
autoriomia que la Constitucion Politica del-Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de gjercer-
atlos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”™;

Que, el articulo 28°de la Constitucion Politica del Estado, determina que: "El estado reconoce los derechos

e sindicacion, negociacion colectiva Y hue[ga Cautela su ejercicio democralico: 1. Garantiza fa fibertad sindical; 2.

Fomenta la negociacion coleclivay promueve formas de solucion pacifica de los conflictos |aborales. La convencion

coleciwa tiene fuerza wncuiante en el ambito de fo concertado; y 3. Reguia el derecho de huelga para que se gjerza
_En armoniz con et interés social. Sefiata sus excepciones y limitacionas;

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

. ‘Que, mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS; se-aprobd el Texto Unico Ordenado de 1a- Ley
N°27444 Ley de Procedimients Administrativo General, el mismo que establece, respecto a los recursos
‘administrativos o siguiente: "Articulo 217° Facuiltad de Contradiccion: 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo

120, frente-aun acto.administrativo que se:supone viola, descanoce ¢ lesiona un derecha o interés legifimo, procede

su:contradiceion en 12 via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados.en el articulo s;gmenle

inigiandose-el correspondiente procedimiento recursive, 217.2 Solo son impuanables los actos definitivos due ponen

-fin 2 la instancia v los actos de tramite que determinen Ja imposibilidad de confinuar el procedimiento o produzean
indefensi6n (...

Que, el articulo 220° de |a norma acotada-sefala;. “El recurso de apelacién se interpondra cuando. la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion dé las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a !z misma aitoridad que expidié el acto: que se impugna para que se eleve lo
acluado al superior jerarquico”;

Que, asimismo el numeral 218.2 dal articulo 218° establece que “El término para la interposicicn de ios
recursos es de quince {15} dias perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo de iréinta (30) dias”, por lo que
teniendo n cuerita que e! acto resolutivo fue notificado con fecha 16 de junio de 2022 y habiendo sido presentado
el recurso de apelacion e 07-de julio de 2022, éste'se encuenira dentro del plazo de-ley, por lo que se debe proceder
-a emitir pronunciamiento;
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DAD P
ICA

DE LA SOLICIFUD DE CUMPLIMIENTO DE NEGOCIACION COLECTIVA'YY LAUDOS ARBITRALES

CQue, con Expediente Adminisirativo N°479-2022, el Sindicato de Cbreros Municipales debidamerite
representado por Fernando Escaante Quihue (Secretaric General), solicita ! cumplimiento de 1a negociacion
colectiva y laudos arbitrales siguientes:

1. Negociacién Colectiva 2010 (12 de octubre de 2010}, aplicable del 01 de enero de 2011
2. ‘Laudo Arbitral 2013-2014 (07 de enero.de .2014_'), aplicab!e_ del 01 de enero de. 2014
3. Laudo Arbitral 20132014 (08 de ulio de 2014), aplicatile del 01 de enero de-2015

\ Que, con relacién a ello, medianite Oficio N°1055-2022-PPM-MP!, el Procurador Piblico. Municipal infarma.
~ gi que de la busgueda del acervo documentario de. la Procuraduria Publica Municipal, no_se.enconird ninguna

2N\, ¥ anulaci6n de laudos arbilrales det 2013 y 2014; es decir; después de emitidos la enfidad municipat no ha iniciado
,©\ " proceso judicial de anulacion respecto a dichos laudos, por fo.que en consecuéncia, son eficaces, produciendo los
~ efectos que le son propios;

Que, con Informe N°686-2022-SGRRHH-GA-MPI, €l Sub-Gerente de Recursos Humanos, remite:adjunto
el Informe Legal N°0387-2022-AL-LMJC-SGRRHH-GA-MPI, concluyendo en declarar IMPROCEDENTE la
pretension-de cumplimiento.respecto a incrementos econdmicos por concepto de beneficios colectivos ascendente
a81210.00 sales, segdn lo convenido mediante Neg‘_ociacién--Co!ectiva_2{]1 0: el incremento.econdmico de §/240.00
{costo de vida), §/200.00 (costo de vida), 5/50.00 (movilidad} en atencion a lo resuelto. mediante Laudo Arbitral
2013-2014 (07/01/2044) y. consecuentemente un incremento econémico de- $/140.00 {costo de vida), $/160.00
{réfrigerio y movilidad), $/275:00 (bonificacion extra) en cumplimiento a o resuelto mediante Laudo Arbitral 2013-
2014 (08 de julio de 2014}, fotmul_éado por representante del Sindicato de-Obreros Municipales de Ica;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N°399-2022-GA-MPI de fecha 15 de junio de:
2022, iotificada a los recurrentes con fecha 16-de junio:de-2022, se resuelve;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la prefension de cumplimiento respecio ‘a
incremenitis econdimicos por conceplo. de beneficios colectivos ascendente & §/210.00 soles, ‘segin lo
convenido mediante Negociacicn Colectiva 2010; el incremento econbmico de 8/240.06 (costo de vida),
§7200.00 (costo de vida), $/50.60 {movilidad) en atencion o resushio-mediante Laudo Arbitral 2013-2014
(07/01/2044) y consecuentemente Un incremento economico de $/140.00 {cosfo de vida), $/100.00
{refrigerio y movilidad), S/275.00 (bonificacion extra) en cumplimignto a lo resuelfo mediante Laudo Arbilral
20._1_-3#2'014 (08' de julic de 2014), foriwiado por representante def SINDICATO DE OBREROS
MUNIGIPALES DE IGA, confarme & fo dispuesto en fa pae consideraliva de fa prasente resolucion,

Que, con fecha 07 de julio de 2022, el Sindicato de Obreros Municipales de Ica a través de su
representante, interpone recurso de-apelacion confra la Resalucidn de Berencia de Administracion N*389-2022-GA-
4PI, solicitando se revoque fa apelada, bajo ef fundamento que se ha contravenido ta Constitucion y ia Ley al
aplicarse indebidamente el articulo.81° del Decrato-Ley N*19980 e inaplicacion del articulo 42° del Decreto Supremo
N°010:2003-TR que aprueba &l Texts Unico de la Leéy de Relaciones Colectivas de Trabajo. Asimismo, sefialan con
relacién al séplimo considerando de 'a resolucion impugnada, que ...} en la Administracion Piblica, Ia auldridad
compelente en cualquiera de Jos estamentos de gobiermo (Nacional, Regional 0 Local}, debie sujetarse a o
establecido en el Principio de Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articuld 1V numeral 1 sub
numeral 1.1 del nuevo Texto Unico. Ordenado de fa-Ley N°27444, Ley de Procedimienic Adminjstrativo General,
Decreto N°004-2019-JUS, pubiicado en el Diario oficial “Ef: Peruano” con fecha 25 de. enero de 2019, sefiala
expresamente [0 siguiente. “l.as-autoridades administrativas deben actuar con respeto'a la Constitucidn, Ja
ley y al derecho, deritro de fas facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
-feeron conferidas™;
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'SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRODUCTOS NEGOGIALES Y LAUDOS ARBITRALES

Que, vista la solicitud promovida por el Sindicato de Obreros Municipales de Ica con Expediente
Administrativa N°479-2022, requieren ef cumpiimiento de la Negociacion Colectiva 2010, Laudo Arbifrai 20132014
(o7 de enero de 2014) aplicable.det 01-de enero de 2014, y Laudo Adbitral 2043-2014 (08 de julio de 2014) apiicable
. del 01 de-enerc de- 2015; razon porla que, mediarite 1 presente se analiza la procedencia del cumplimiento de fo

requerido ante la Municipalidad Provincial de Ica;

Que, ¢l Sindicato de Cbreros Municipales de-lea se encuentra conformado- por servidores pablicos que
prestan servicios-a fa Municipalidad Provincial de lca, sujetos al régimen laboral de la aclividad privadd, Decreto
Legislativo N°728, a quienes se debe reconocer los derechos, deberes y beneficios Inherentes a dicho régimen; ¥
debe lenerse en cuenta lo seialado-en el Informe Técnico N°1778-2019-SERVIRIGPESC, que nos dice que fas
- disposiciones referidas a los derechos toleclivos establecidos en la Ley del Servicio Givil y su Reglamento General
son de aplicacion comin a'los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°276, 728 y 1057;

Que, e Estado reconoce ef Derecho ala Negociacion Colectiva, cautela su gjercicio democrafico, formenta
la negociacicn colectiva y promusve formas de solucicn pacifica dg los conflictos laborales. Asimismo, reconoce
que fa-‘convencion colectiva, tiene fuefza-vinculante én el ambilo de lo concertado, de conformidad con el -articulo
28%da la Consfitucion Politica de! Pert;

Que, conforme a ello, el articulo 42° del T.U.0. de |a Ley de Relaciones Colectivas de: Trabajo aprobada
con Decreto Supremo N°010-2003-TR, prescribe que fa anventién Colectiva de Trabajo, tiene fuerza vinculante
para I3s-partes que la adoptaron, obliga a estas, a jas persanas en cuyo nombre s¢ celebro v a quienes les sea
ap licable. Es decir, que en principio un convenio colectivo de trabajo despliega los mismos efectos que un contrato,
convirtiédose en una fuente generadora de obligaciones jitridicas para as:partes que o han suschto;

Que, de ofro lado respecto alos Laudos-Arbitrales, debemos considerar que coriforme @l articulo 59° dei
Decreto Legislativo N°1071, todo laudo es definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento desde su notificacion
a.las partes, produciendo efectos de cosa juzgada; y, en cencordancia con ello, el Tribunal Constitucional ha
sostenido en la Sentencia N°1064-2013-AATC sobre la firmeza de! laudo fo siguiente: “(...) Es pues a partir de esfe

- ‘&%" omento que ef faudo no solo ha resueltc definflivamente la controversia, sino que fo ha hecho firmemente, {...).
. ‘ggfar lo-farito; ef laudd tiene efecto tanto de cosa juzgada formal {lo que garantiza la inatacabilidad judicial del lauda),
55 comp de cosa jizgada material (i que garantiza que no podré dictarse un nuevo laudo o senfencia sobre fo gue ha

sido objelo de) arbitraje);

Que, asimismo, conviene sefaiar que, el laudo arbitral al igual que el convenio colectiva, conforme a'lo
prévisto en el articulo 70° de dicha norma, tienen idénticos efectos, no-obstante provenir de distinto-origen; ya que,
mientras Jos primeros se originan en el marco del sometimiento de [as partes involucradas (empleador y trabajader),
voluntaria u obligatoriamente, ja decision de un tercerg acerca de la procedibilidad de un derecho reclamado; en el
convenic colectivo de trabajo, son las propias partes’ quienes arriban a un acuerdo respecto.de fas condiciones
faborales, entiéndase derechos, gue les corresponde, estableciendo el modo y forma de pago de Ios mismos;
-ademas de la vigencia de éste. (Cuarto considerando de fa CAS. LAB. N®11477-2013-Caltao);

Que, por su parte. (a Ley N°31188 Ley de Negociacion Colectiva-en el Sector Estatal, en relacion 2 la
vigencia de los Convenios Colectives establece en su. primera Disposicion Complementaria Final que “Todos Jos
acuerdos logrados por convenios colectivos anferiores mas favorables o beneficiosos af trabajador mantienen su
‘Vigencia v eficacia® refiriendose Gnicamente a aquellos respecto de los cuales no se hibiera establecido
expresamente su condicion de temporales;
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Que, 1a resolucion-apetada conforme a $u séptimo considerando, sefiala textualmente: “Que, producto de
ja-evaluacion, lo prefendido deviene estriclamente en requerir el pago de na remuneracion o bonificacién, arribadas
médiante convenios colectivos en aquel enfonces, es decir elio produtiria de cualquier forma un Incremento
remunerativo, a'los servidores beneficiados, empero, dicha Situacion confraviene la prohibicion expuesta por ef
articulo N°06 de la LEY N°31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para ef afio fiscal. 2022, fa cual sefiala
X “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, goblernos regionales y gobiemos locales, ... y demas antidades
r yorganismos que cuenren con un crédite presupuestano aprobado g1t {a presenie ey, ef reajuste o incremento de

compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualguiera sea. su_forma, madalidad,
perigdicidad y fuspte de fi nanciamiento...” Por lo que, lo requerido incurtiria claramente-ef objetc o causa
prohibida por ley, en ese sentido lo pretendido-deviene en improcedente”:

Quie, vale aclarar el punto réspecto a la limifacion sobre fa Ley de Presupuesto det Sector Pilblico, a los
res niveles de gobiemo, donde se elimina cualquier posibilidad de incremento remuneraliva, asi como la aprobacion:
lie.nuevas bonificaciones u ofros beneficios {independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento} inclusive aquelios derivados de tonvenios colectivos; ‘situacion que cabe sefialar; en el caso en
concreto,que e} cumplimiento.de pacto colectivo y laudos arbitrales segun io solicitado por el Sindicato de Obreros
Municipales de lca, no significa un incremento remungrativo, come io sefiala el drgano de primera instancia; y muy
aparte de elio, que en-el. presente caso no se trata de praductos negociales que estén en tramite, sobre los cuales,
esta entidad podria alegar una afectacion presupuestal a darse con ellos, sino que se trata de productos negociales
de afios-anteriores, que estan vigentes y que han quedado firmes;

DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, el numeral 11.1 del articulo 14° de} T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administzativo

General, aprobado por D.8. N° 004-2019-JUS, indica que los- administrados plantean fa nulidad de los. aclos

" administrativos que les conciemnan por medio de fos recursos administrativos previsios en el Titulo Il Capitulo 1l de

la referida Ley. Con relacién a ello, g} articulo 107, prescibe: “Son vicios del acto administrativo, que causan su

<) Ro nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o @ las nomas
5‘23%4 @g.-‘amemanas 2. Ei defecto 0 la omision de algunc de sus requisilos de validez!, salvo que se presente alguno de.

)
b Q ,
oS s ﬁ;‘.supuesfos de conservacion del acto a que se refiere ef articuio 14° {.. J
I Se
R Que, respecio a la validez de los actas administrativos; el numeral 4 det articulo 3°de la norma acotada,

Wstablece que el aclo debe estar debidamente-motivado en proporcion al contenida y conforme: al crdenamiento
juridico; concardante con eflo, el numeral 6.1 del articulo 6, prescribe que la motivacion debe ser expresa mediante
uina retacién concreta'y directa de fos hechos probados refevantes de! caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa-a los anteriores justifican ¢! acto adoptado;

Que, ‘Morén Urbina sefiala que ‘un acto administrafivo debe apoyarse en fas normas’ legales:
pertinentes...”; es asi que “en el derecho procesal en general, la congruencia implica que la decision comprenda
tddas-las-pretensmnes y fundamentos propuestos por los interesados durante el procedimiento, de tal modo que
con |z resolucién se emita integramente opinion concreta y sobre argumentos expuestos’;

Que, 1a resolycion apelada fundamenta lo resuglto en que lo. solicitado por f Sindicato de Obreros
Muniicipales de Ica, produce un incremento remunerative lo cual se encuentra prohibido por riorma; no obstante:e!

‘De-acteno al Af, 3° del TUQ da I3 Ley N° 27444, son requisitos de validez de los ackos administralivos: 12 competencia, el objelo o
Contenido, 1a finaiifad piblica, Ja motivacion, y et procedimiento regular.

ZMORON WRBINA, Juan Carlos “Comentarios a la Ley def Procedimiento Adminisirative General” Tomo |, Gaceta Juridica;
14ava Edicion, Pag 237.
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cumplimiento de pacto colectivo y laudes arbilrales pelicionado, comprende productos negociales de anos
-anferiores, que estan vigentes y que han quedado firmes; condicion juridica que fo se ha considerado en el
desarrollo de Ja motivacion de fa Resolucion N°389-2022-GA-MPY; lo que implica un vicio en [a molivacion juridica

del aclo;

Que, el numeral 1.2 del inciso 1 del-Arficulo IV del Titulo Prelminar del T.U.O. de la.Ley N°27444, sefiala
-que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias impiicitos al debido procedimiento admiinistrativo, Tales
| derechios y garantias.comprenden de miodo enunciativo, mas no limitative, (...) @ obtener una decision mofivada,
/' tundada en derecho, emilica por autoridad competente, y en un-plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”;

0N Que, estando a lo sefiatado en |a presente se adviere que se ha incurrido en causal de-nulidad prevista
e Ios rsumerales 1y2 del artlcelo 10" del TUO de la LPAG; por o que corresponde declararse fundado el recurso

Que, con informe. N°365-2022-CGAJ-MPI de la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye por-1) que. se
' _dectare FUNDADO e! Recurso de apelacion formulado por el Sindicato de Obreros Municipales de lca— SOMUN
A conira la Resolucion N°399-2022-GA-MP! de fecha 15 de junio de 2022, y en consecuencia se declare NULA
|la misma por‘adolecer los.vicios establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N°27444;
y2) que el cumplimiente de l2 Negociacion Colectiva 2010 (12 de octubre de 201 0}, Laudo Arbitrat 2013-2014 {07
de enero. de 2014), y Laudo Arbitral 2013-2014 (C8 de julio de 2014), comprende productos negociales de afos
anteriores, que estan vigentes y que han quedado firmes; no obstante se requiere previa coberlura presupuestal
otorgada por la Gerencia de Presupuesto, Planificacion y Racmnahzacmn

Que, ba;u Ios fundamentns expuestos enlos conszderandos precedentes ‘con fas atribuciones conferidas

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurse de apelacion formufado por el Sindicato de
Dbreros Municipales de lca — SOMUN ICA contra la Resolucion N°399-2022-GA-MPI de fecha 15 de junic de 2022;
y en consecliencia se declare NULA ta misma por adolecer os vicios establecidos ert ios numerales-1 y 2 del articulo
10° det T.0.0. de Ja Ley NoD7444,

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADA la pretension. promovida por el Sindicato de Obreros
Municipales de fca ~ SOMUN ICA, sobre el cumplimiento de la Negagiacién Colectiva 2010/{12 de octubre de 2010},
Laudo Arbitral de fecha-G7 de enero de 2014, referente ala Negociacién Colectiva 2013, y Laudo Arbitral de fecha
08 de julic de 2014, referente.a la Negociacion Colectiva 2014, Dichos productos negociales comprenden:

Pacto Colectivo del afio 2010

1. Aclualizacion del PAP, para que lodos los trabajadores obreros permanenies y a plazo indeterminado
tenga un salario bruto mensual de 1,210:00 Nuevos Soles, en cumplimignio-de! articulo 42°del D. Ley
N°25593 de las. Relaciones Laborales concordanie con el Articulo 42° del D.S 010-2010-TR Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relacionies Laborales:

Negociacion Colectiva 2013 - Laudo Arhitral de fecha 07/01/2014
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

1. La Municipalidad Provincial de Ica otorgara a cada uno de sus trabajadores comprendidos en la
presente negociacion colectiva un incremento por costo de vida equivalente a Doscientos Cuarenta
y 00/100 (S/240.00) Nuevos Soles mensuales, a partir del 01 de enero de 2014.

2. La Municipalidad Provincial de Ica trasladara a partir del mes de enero de 2014, la cantidad de
Doscientos Y 00/100 (S/200.00) Nuevos Soles del concepto “Costo de Vida" al concepto
“Remuneracion Basica” que perciben los trabajadores comprendidos en la presente negociacion
colectiva.

3. LaMunicipalidad Provincial de Ica trasladaré, a partir del mes de enero de 2014, al haber basico de
cada uno de sus trabajadores obreros comprendidos en la presente negociacion colectiva la cantidad
de Cincuenta y 00/100 (S/50.00) que se viene pagando en forma trimestral.

Negociacion Colectiva 2014 - Laudo Arbitral de fecha 07/07/2014

1. La Municipalidad Provincial de Ica otorgara a cada trabajador obrero del régimen del D.L. 728 un
incremento a la remuneracion por costo de vida de S/140.00 mensuales, que se cumpliré a partir del
1 de Enero del aiio fiscal 2015"

2. La Municipalidad Provincial de Ica otorgara a cada trabajador obrero del régimen del D.L. 728 un
incremento en el rubro refrigerio y movilidad de S/100.00 mensuales o el equivalente diario, que se
cumplira a partir del 1 de enero del afio fiscal 2015.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el cumplimiento de la Negociacion Colectiva 2010 (12 de octubre
de 2010), Laudo Arbitral de fecha 07 de enero de 2014 referente a la Negociacion Colectiva 2013, y Laudo Arbitral
de fecha 08 de julio de 2014 referente a la Negociacién Colectiva 2014, que comprende productos negociales de
afios anteriores, que estan vigentes y que han quedado firmes; requieren previa cobertura presupuestal otorgada

2 PRor. porla Gerencia de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion. De igual manera, se requiere la revision de los

APRESOR N, .
/:%?5“0"4’4‘ chivos de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a efectos de verificar si se ha cumplido o no con los convenios
,g 3 lectivos y laudos arbitrales, dado que datan de los afios 2010, 2013 y 2014.
[

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, cumpla con la notificacién y publicacién de
la presente resolucion, con las formalidades de ley.

Registrese, comuniquese y camplase. ALIDAD PROVINCIAL DEICA
S8ECRETARIA CGENERAL
Taplinkt___ 50/ gutu: £ SEP 2022

Bettiat ) @nsve 1] L

By rr— g S e -——— it i
—— e ——

@3 ik Tr 0w ener L conscimients y fines
pamii 2oy i preadnis Traneerigcion final de la

Kesolueion 2 €/ defacta: -Z—g—SEP—2022
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