RESOLUCION DE ALCALDIAN® 48 6 -2022-AMP

= 18 SEP 2022

VISTO:

El Exp. Tramite virtual N°1703-2022; de fecha 02'de mayo def 2022: Oficio N°0370-2022-GTTSV-MPI, de
fecha 13 de mayo def 2022; ef escrito SIN de fecha 02 de mayo del 2022 presentado por e} sefior. DENNYS
ALEXANDER QUISPE VALLADARES, & Informe Legal N° 003 —2022-GAJ-MP1-JAGD, de facha 28 de junio de 2022,

N CONSIDERANDO:

: Que, de conformidad a lo.dispuesto por ef articulo. 194° de la Constitucion Politica del Perd, inodificada
por la'Ley N° 27680; establece que: las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de goblemo locel

que tignen-autonomia politica; economica y agrinistrativa en los asuntos de su competencia, o que es

concordante con el Art: 1] del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972, Ley Crganica de Municipalidades;

Que; de conformidad a lo dispuesto por el articulo 184° de la. Constitucion Politica del Pent, modificada porla
Ley N° 27680; establece-que las municipalidades promnciales y dislrilales son érgancs de gobiemo local que
tienert autonomia politica, econdimica y-administrativa en- Ios asuntos de su competencia; lo que es concordante
con et:Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades:

Uel Procedimiento

Que, con. fecha. 06.03.2022 se interpone la PIT N° 222600 ai sefior DENNYS ALEXANDER QUISPE
VALLADARES, con cédigo de infraccion M-04 por *Conducir vehiculos estando (a licencia de conducir retenida,
. suspendida o estando inhabilitado para obtener licencia de conducir.” en su calidad de conductor del vehiculo
' -automotor con placa-de rodaje N° VOF267, de conformidad con el D.S. N° (116 -2009-MTC y modificatorias., def
. T.0.0. del Reglamento Nacional de- Transito.

Delimitacion de la fase en que se.encuentra el Procedimiento Administrative Sancionador

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis-corresponde a un Procedimiento
Admiinistrativo Sancionador, mismo que se rige por tas disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento
Nacional de! Transito, aprobado por Decreto Supremo N°016-2009-MTC, y modificatorias; asi cemo por
fas disposiciones del T.U.O. de la'L.ey N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado
por 0.8, N 004-2019-JUS, en cuanto le sea‘aplicadle..

Qlue, respecto al procedimiento sancionador, &} TUO de la Ley N° 27444 indica en su articulo 248° que ¥...)
Los procedimientos que regulen ef ejercicio de la potestad. sancionadora deben eslablecer fa debida
-separacion enlre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a-autoridades distintas”.

Teniendo en cuenta que el procedimiento adminisirativo sancionador cuenta con dos fases: la instructora y
la sancionadora, efectuada fa revisidn del presente caso, se advierte que e mismo se encuentra adn en
FASE INSTRUCTORA {lo que implica que no.se ha emitido. todavia, resolucion de sancion alguna). Siendo
asi, corresponde a esta Gerentia emitir e} pronunciamienta respectivo, sobre las actuaciones realizadas por
a autoridad administrativa de primera instancia hasta la fecha.

De la solicitud de Silencio Administrative Negativo, presentada por el administrado
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Mediante documento de fecha 03 de: mayo de 2022, el administrado presentd solicitud de Silencio
Administrativo Negativo, por considerar que, dado el tiempo franscurrido sin obtener pronunciamiento de.
Ia autoridad administrativa, corresponde deducir el citado sifencio, a fin de que se le Nabilite |a interposicidn
de los recursos administrativos pertinentes.

Que, el TUO.de la Ley N* 27444 establece. en su articulo 199° numerai 199.6 que *En fos procedimientos
sancfonadores fos recursos admmfstratwos destmado' mpugnar fa ;mpos;cmn de una sancion

n las s:gmentes mstaner'as resolutivas™ (EI resaltado y subtayado es nuestro)
2t culo antes cltado en los procedlrnlentos sanc:onadures {coma el

_pugnar fa 1mp05|c n;-_de una sanclan ES decxr, que !g_resuguesto
unto un acm admlmstranva que establezca una sanclon al -admimstrade,-

In en’ fase ms!ructora
razonam:ento efectuado por el administrado al momento de presentar su solicitud de silencio
admmlstratwo negativo, de pretender su aplicacion por el franscurso. del tiempo sin que-la autoridad
yinistrativa; dé primera instaricia s¢ prontncie, es ercado, Queda claro que, €l procedimiento sancionador
tinuar: su framite hasta la emision de la respectwa resolucion’ que aplica la sancién (de
€ e o'la.emisidn- dél aclto adrnmsstrabvo qua archwe el proced|m|ento (de considerarse que no
_._'exjste rifraceion alguna) Y, en caso de darse el primer supuesh: (resolumon de sancion), el admiristrado
gstaria.en -su derecho de impugnar drcha decision, med_la_nte fos recursos. administrativos que ef
' 3-ordenam|ento juridico pone a su disposicion. Siendo que, siel. administrado impugnase (a. resolucion de
; y-transcumese el plazo fijado por ley para que la autorldad administrativa resuelva.el'mismo,
ent recign estaria habilitado, ef admilnistrado dra aco erse al silencio administrativg negalivo.
Que, por as razones antes expuéstas, queda: tlaro: que’ estando el procedimiento_ sancionador €n fase
-mslructera no correspondé el acogimiento a Silenicio adinistrativo hegativo, siendo que para que el
_ _admzmsh'ado esté habiiitado para acogerse a tal.silencio, debe existir, previamente, pronu nciamignto por
 parte de la autoridad adminisirativa de primera instancia (resolumon que aplica la sancion, de ser ¢l casa).
' _nsMeracnbn En que el silencio admlmstratwo positivo no: ‘habria operado al presente caso ya gque en
licitudvenida -en grado verso sobre el silencio negativo, en -consecugncia, debera declararse -

-iMPROCEDEN‘FE la solicitud del administrado, sobre acegimiento-al Silencio-Administrative Negativo.

Respeacto-al doble Silencio Administrativo en los Procedimientos Sancionadores

Ya que en ¢! ¢aso. matenia de analisis se ha mencionado el tema del SLENCIO ADMINISTRATIVO-en el

marco e jos procedimientos sancionadores, esta letrada considera oportuno-extender el presente informe
a fin de abordar el tema de la aplicacion del doble silencio administrative, que aunque no fienen-
incidencia directa en este caso, es necesario tratar a fin de dilucidar futuiras dudas sobre ef particular, y
evitar confusiones en su aplicacion ‘gue confleven a: una innecesaria dilacién de los procedimientos
administrafivos sancionadores.

Siendo as!,-comesponde tener en cuenta, nuevamente lo-dispuesto en el articulo 199° numeral 189.6 del.
TUOdela Ley N° 27444 que ¢ estabtece “Enios pmcedfmientos sanciohadores, los recursos.administrativos’
‘destinados 4 impugnar ia impasicién de una sancién estaran. sujelos al silencio administrativo negarwo

Cuando ef adminisirade haya. optado por (&’ apficacion del sitericio- alministrativo negafivo, serd de
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aplicacion ef sitencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”. (El resaltado
es agregago).
El articulo antes citado es explicade par MORON URBINA de la siguiente manera: (...) Ef presupuesto
{omado eri cuenta por este legislador ha sido ef siguiente: ef procedimiento sancionador Sigue en primera
instancia. una secugncia que concluye en-i@ aplicacion de una-sancidn contra el administrado. Entonces
‘gste administrado provoca. una.n i}rfé_féﬁ"ﬂe_dfchal_medfﬁé_lp_o;ﬁ-medfo del recurso administrativo iniciandose
la segunda instancia def procedimiento Siemesta élapala aiiforidad no emite resolucion.a tiempo sera de
aplicacion el silencio administrativo negativo, pemmitienda que el administrado entienda negado ef reciirso
y proseguir el tramite enfa'si jenite 6lapa. ¢ mo parece obvio, si &l recurso interpuesto. fuera uno de
apelacion, &l silencio negativo provocaria que el cudadano tenga que acudir a fa demanda judicial
ccn'teanoso-admfnfsframia,- por asi comesponder. Pero, la rfomma incluiida presupornie que esg administrado
] | eda interponer vélidamente. u nuevo recurso, a cuyo-tem ino. se podria
p

sitivo a este segundo récurso. Comto se puede apreciar, Ia dnica forma
que hubiera espacio para un segundo recurso administrativa seriague el primero
88 rs0 de reconsideracion y no de apefacion. Solo asi tendriamos que reconstrair esta
secuencla; entendiendo que ante ef silencio de I3 autoridad frente al recurso de reconsideracitn
fo corresponde aplicar el silencio negativa, y si luego se reitera el silencio cuando e
 apefacién, procederd ef sifencio positiva™.
. andlisis doctrinal del parrafo precedente, se enfiende gue, una vez que la dutoridad
/adeprimera instaricia.emite pronunciamiento (mediante resolucién de sancion, sl es el caso),
| ido esta facultado para cuestionar tal decision con la interposicion de’ los rectrsos
“adrinistrativos que el ordenamiento juridico pone a su-disposicion. Déndose el caso que, de interponer
-un solo fecurso{por ejernplo, el administrado interpone directamente Recursa-de Apelacion), el mismo
- estar sujeto ala aplicacion de silencio. administrativo negativo, sila autoridad administrativa de segunda
hstancia no resuelve dicho recurso dentro del plazo legal establecido. Asimismo, si el administrado spta
por Jain rposicion de-un recurse de reccns_iderapic’i‘n, en primer ligar, este se encontrard sujeto a
silencio dministrativo negativo, en caso la autofidad de primera instancia no emita pronunciamiento
dlguno. Y, si posteriomente, el administrado interpone recurso de apelacion, y s reitera ¢! silencio at no
‘haber pronunciamiento de fa segunda: instancie administrativa, entonces dichio recurso estard sujeto a
-silencio-administrativo positivo,

Respecto a los Vicios sefialados por el administrado

Conforme al articulo 14° de fa Ley de Procedimiento Administrativo General, los actos adminisirativos que
padecen devicios en alguno de-sus requisitos de validez de carécter no trascendente o:no relevantes no deben
declararse nulos de pleno derecho, porque-corresponde a I_as-enﬁdades_admini"s;lraﬁva_s'm__é’s: bien praceder a su
enmienda, subsanando los vicios: o defectos de tlie adclezcan para que recobiren validez. La finalidad de este
dispositivo es salvar la eficacia de las actuaciones administrativas.respecto de irfegllaridades que la propia ley
administrativa considera teves. Con tal objeto dispone que dében coregirse las infraccidnes & los requisitos de
validez de los aclos administrativos que 56 eslima menos relevantes, para-comegir |os aspectos viciados y volver
a los citados actos plenarments legales conformes at ordsnamiento juridico.. De esta manera se pane en
evidencia que en nuestra. régimen adminjstrativo [ nufidad de pleno derecho.de los actos administrativas no
constituye siempre la consectencia necesaria-de todo-vicio-en la formacion 0 en el contenido de los actos
administrativos, porque en los casds que la ley consideta qugun.acto. administrative infinge requisitos quie estima
de menor trascendencia o relevancia debe rimar la conservacion de las actuaciones realizadas por la
Administracidn, S -

Los ‘supuestos de_conservacién preyistos gor el -articulo 14.2 de la LPAG tienen como comin
denominador referirse. a_vicios de los actos. adminisirativos_considerados no_trascendentas. Los

+ MORGN URBINA; Juan Carlos. Comsatarios.a ta Ley 0l Procedimiento Aﬁm:‘n’fs'nra_ﬂi'a’G'eneral.- TOMO Il 14* Edicitn, Editoria! Gaceta Jusidica

S 4., Lita, 2019, pp. 103-104.
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falta total, porque la omis _
2 de'la LPAG.

pleno derechio sancionada por el articulo.10. _
El-numeral 14.2.4 se refiere a aquellos cas0s en Gue no obstarite producirse-un vicio, que entendemos también
dininistrativo; “se congluya indubltablemente de

e con una decisitn idéntica en el fondo, porgue.
_ o||__1neces’_ariame_h__tg;cé'ntra_iaQ__i:onomia_;jrqce‘sal.
do; que hacen referericia alos daféctos de forma del contenido
‘que no; piieden ser.cdh’sideradas-_suﬁcientes__péfa-lai_n{il_id'a'd-d'e__l_a-;paleia_de
racch s ne enervan 2 infraccion cometida por et administrado, por lo que se debera
ratificar los efectos dé la:saqcion:¢ tanida en la papeteta:de infraceion. '

2002-GAJ-MPI-JAGD, la qerencia de asesoria juridica recomienda 1- SE
RECOMIENDA dectarar IMPROCEDENTE 1a aplicacion de- Sitencio Administrativo Negativo; solicitada. por el
administrado Sr. DENNYS ALEXANDER QUISPE VALLADARES, mediante escrit de fecha 02 de miayo de
2022., 2.+ SE-RECOMIENDA RATIFICAR los efestos de la sancién contenida én |a Papelets e Infraceion N°
929500, con codigo de infraccion M-04, conforme & cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas préventivas
aplicables alas infraciones de: iransito terrestre, conforme al D.S. N“ 016:2009-MTCy madificatorias., 3- SE
RECOMIEN A DECLARASE agotada la via adminisirativa, ello al amparo-del articuto 50 de Ley 27972 - Ley

_ Organicade Municipalidades.

Que, con. Informe: Legal N° 003

. - Qug _cbn’i_an’db con log vistos carrespondientes ¥ con las atibuciones conferidas por 'a Ley N°27972 - Ley

Orgérica de Municipatidades; el TU.0 de L2 Ley de Procedimientos Administrativos — Ley N°27444, v, las
ries de estllo. :

. SERESUELVE:

_AR?_iCULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE T2 aplicacion de Sitencio Administrativo’ Negativo,
- “spligitadta por gt administrado Sr. DENNYS ALEXANDER QUISPE VALLADARES, mediante ascrito de fecha:02 de
" mayo e 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los efectos de 13 sancion contenida en a Papelata de Infraccion N°
codigo de infraccion V04, conforme al cuadro de- tigificaciones, sanciones.y medidas preventivas

as infracciones de transito terrestre, conforme & DS N 016-2009:MTC y modificatorias.

225

-apiica
_ART_ECL_I_LQ C_U'ARTO,-. Declarar p_qr"a'got'ada.la via administrativa, de conformidad c_:_on'lo dispuesto.en &l

articulo 228° de} T.U.O de laLey N° 27444 y.el adiculo 50° deta Ley.N__‘j2'?'9_?'2'_Le'y Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO QUINTQ. - ENCARGAR a la Secretaria Genéral |a natificacion de la pr_és_e_nte.RESaIucIén“de_
Alcaldiz; conlas formalidades de Ley.

Winitiusse ‘clmplase.

!. _'. ‘a“@nega_g

| il
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