RESOLUCION DE ALCALDIA N° 48 3:2022-AMP!

e {5 SEP 2022

VISTO:

EJ Exp. Tramite virtual N*1704-2022, deecha 02 de mayo del 2022: Oficio N°0374-2022-GTTSV-MPS,
de:fecha 13 da mayo del 2022;-6l ascrito SN de fecha 02 de mayo del '2022 presentado por el sefior DENNYS
ALEXANDER QUISPE VALLADARES, ¢l Informe-Legal N° 005 ~2022-GAJ-MPI-JAGD, de fecha. 28 de junic de
2022,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto par-el arliculo 184° de |a Constitucion Politica d&l:Perd, modificada
* - porlaLey N> 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de gobiemo local
2\ ©que-tienen. autgnomia poiltica; econdmica y administrativa én los asuntos de su competencia, lo que es
concordante con el Art. 1i del Titulo Preliminar de'la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 194° de la Constitucion Paliica del Pent, modificada por fa
Ley.N° 27680 esteblece que fas municipalidades provinciales y-distritales son 6rganas de gobiemo local que
ﬁeﬁen;a'umnom{a- poliica, economica y administrafiva en ‘os asuntos de su competencia; fo-que s concordante
con-el Act. Il dél Titulo-Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

Del Procedimiento ' _

Que, con fecha_08.03.2022 se interpone la PIT_N°222438 &l sefior DENNYS ALEXANDER QUISPE
VALLADARES, con codigo deinfraccion M-01 por *Conducir con presencia de alcohol en fa sangre en proparcion
;é;maycr a lo previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos ylo aliinogenos
2 tomprobado con el examen respectivo 0 por negarse al mismo y que haya participado en: un accidente de
Yansito.” ensu.calidad de conductor de] vehiculo automotor con placade rodaje N°VEF267, de conformidad con
DS, N"016 -2009-MTC y madificatorias., del T.U.0: del ReglamentoNacional de Transito.

Pelimitacion de la fase en que se encuentra el Procedimiento Administrative Sancionador

Enprincipio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de anélisis coesponde @ un Procedimiento
Adiministrativo Sancionador, mismo que se rige por |as disposiciones indicadas en-el T.U.0. del Reglamenio
Nagional del Transito, aprobado por Decreto Supremo-N° 016-2009-MTC, y modificatorias; asi como por
las disposiciones det T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.8. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable.

Que, respecto al procedimiento sancionador; e) TUQ de la Ley N° 27444 indica en su articulo 248° que 7...)
Los procedimientos que regulen ef efercicio de la polestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre a fase instructora y la sanciopadora, encomendandola a-auloridades distintas™.
Teniendo en cuenta que el procedimiento administraive sancionadar cuenta cor dos fases: ia instructora y”
la.sancionadora, efectuada ia revision def presente.caso, se advierte que.el mismo se encuentra atn en
FASE INSTRUCTORA (lo que implica-que po se ba eniitido, todavia, resolucion de sancifin alquna). Siendo
asi, comesponde a esta Gerencia emitir €l pronunciamiento respectivo, sabre las actuaciones reglizadas por
|a auforidad administrativa de primera instancia hasta lafecha.

De la solicitud de Silencio Administrativo Negativo, presentada por el administrado
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Mediante documento de fecha 02 de mayo de 2022; el administrado presentd solicitud de Silé_nc'io"-
Administrativo Negativo, par considerar-que, dado el iempe iranscurrida sin obtener pronunciamiento de
ia autoridad administrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que se le habilite |a interposicion
de los recursos administrativos pertinentes. _
Que, el TUO de la Ley N° 37444 establece en.su articulo 199° numeral 199.6 que “En fos. procedimientos
sancionadores, fos recursos administrativos. destinatlos a impugnar fa imposicion de una sancion
estaran ‘sujetos al silencio administrativo 'negaﬁﬁ'o; _Cu ol -administrado. haya opltado. por la
aplicacién del silencio administrativo ne atjvo, sera de aplicacion ol siléncio administrativo positivo
i ncias re vas” (El resaltado'y subrayado es Auestra).
Notese que, tal.como lo.establece articulo antes citado, en los orocedimientas sancianadores {como €l
del presente caso) los reciirsos administrativos (1amese, por ejemplo, Recurso de reconsideracidn, Recurso
de apela'cién) estan d_iri‘g_iddsa;im'pu'gnar-la imposicién de una sancién. Es deci'r,__;_que*e! pigsuguesto
al e que eista, hasta este. unto: un acto administrativo gue establezca una sancién al administrado,
como.consecgencia de 1a.comision de una infraccion. Sifuacién que en el presente caso no se.da, por
qu_ar_i'tb',ldejzléf'revisi{)n de los actuados se advierte que el procedimiento sancionador, materia de analisis, 'se
encuenira alin en fase instructora.
- Siendo:asi, el razonamiento efectuado por el administrado al momento de presentar su solicitud de silencio
administrativo negativo, de pretender su aplicacion por €} tfanscursa del fiempo sin que la autoridad
administrativa de primera instancia se pronuncie, es errado. Queda claro que, el procedimiento sancionador
debe continuar su framite hasta la emision de la respectiva resolucion que apiica a sancion {de
corresponder), @ la emision de! acto administrativo-que: archive el procedimiento (de considerarse que no
existe infracaion algunal. Y, en caso de darse el piimer supuesto {resolucién de sancion), el administrado
estaiia ‘en su derecho de impugnar dicha decision, mediante los recursos administratives que e}
ordenamiento juridico pone.a su disposicién. Sientdo que; si et ad_n‘l_i_nié'tfado impugnase. la resolucién de
sanicion, y franscurriese &l plazo fijado por ley para gue la autorided administrativa resuelva-el mismo,
entonces, fecién estarla habiitado, el:administrado, para acogerse al silencio administrativo negativo:
Que, po'r-"las_ razZones .antes expuestas,. queda claro que estando ¢! procedimiento sancionador en fase
nstructora, no correspande el acogimiento a sffencio adriinistrativo negative, siendo gue para que el
administrado esté habilitado para acogerse a tal sitencio, debe existir, previamente, pronunciamiento por

~ ;> parte de |a autoridad administrativa de primera instancia (resolucion que-apiica la sancién, de ser ef casa).,

) . . : . .
" En consideracion En que el silencio administrativo positiva no habria operado-al presente caso ya que en

1a s@li;jitud- venida en grado verso sobre el silencio negafivo, en consesuencia, deberd declasarse.
IMPROCEDENTE la solicitud del administrado, sobre acogimiento al Silencio Administrativo Negativo.

Respecto al doble Siiencio Administrativo-en los Procedimientos Sancionadores.

Ya-que en &i 6asa materia de analisis se ha mericionado e} tema del SILENCIO ADMINISTRATIVO en el
marco:de los pracedimientos sancionadores, esta letrada considera oportuno-extender el presente informe
3 fiii de abordar el tema de la aplicacion del doble sifencio administrativo, que aunque no tienen
incidencia directa en este caso, &S necesario tratar a fin de dilucidar futuras dudas sobre &l particular, y
evitar confusiones en su aplicacion que conlleven a una innecesaria ditacion de los procedimientos.
admiiristrativos sancionadares.

Siendo ast, corresponde tener en cuenta, nuevamente lo dispuesto-en et articuto 1 99° numeral 199.6 del
TUO de la Ley N° 27444 que establece: *£n los procedimientos sancionadores, los recurses administratives
destinados a impugnar fa imposicion de una sancion-estaran sujetos al silencio administrativo negativo.
Cuando ¢! administrado’ hiaya optado por Ia aplicacion. def silencio. administrative negativo, serd de
aplicacién el sifencio administrativo positivo en las siguientes insfancias resolutivas”. {El resaltado

es agregado).

3
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El articulo antes citada es explicado por MORON URBINA de 12 siguierite manera: “(...) El presupuesto
tomado-en cuenta por este legisiador ha sido el siguiente: ef procedimiento sancionador sigue &n primera
instancia una secuencia que conciye en la aplicacion de tna sancion contra e administrado. Entonces
este administrado provota una revisién de dicha medida por medio del recurso adininistrativo inicidndose
Ja segunda instancia del procedimiento. §i en esta etapa la autoridad no emite resolucion a tiempo serd de
aplicacitn el silencio administrativo negativo, pemitiendo que e’I_:_adm’inisrra_do. entienda negado 8l recurso

v proseguir el tramite en la siguiente"etapa. Conio; parece obvio, si ¢l recurso interpuesto fuera uno de
apelacion, el silencio negativo. provotaria. que &l-cludadano tenga que. acudir a la-demanda judicial
confenciosa-administrative, -p'br-asr‘car_r"espcindethero, 12 norma incluida prestipone qué ese administrado
liego def silencio regativo pueda. interponer vélidamente un nUeVo recurso, a cuyo témmino se’ podria
eniender que a_ph‘ca'e!'sif{é_ﬁchpcsiﬁqu a.este segundo recurso. Como se puede apreciar, fa-tinica forma
de podér entender que hublera espacio para un segundo recurso administrativo serigque el primerc
sea un recurso. de reconsideracion y no de apelacion. Solo asi tendriamas qua reconstruir esta
ser_:mie_n:’_:'i_a_,'._efn'tjend:'endo:'-due'_ante ef silencio de la auforidad frente af racurso de reconsideracion
fntgm_ﬂg_s_to'cqﬁ;spdnde- aplicar ef silencio negativo, y-si fuego se reitera el silénicio cuando.se
‘planteb la apelacién, procederé ol silencio posifive™,

Gonforme @l andlisis doctrinal gel parrafo precedente, se entiende que, una vez que [a: autoridad
admi_rigsuaﬁva de primera instantia emite pronunciamiento (mediante resolucion de sancion, si es.el caso),
el administrado éstd facultado para guestionar tal decision con fa interposicion de los recursos
adininistrafivos que &l ordenamiente juridico pone a su disposicion. Dandose el caso que, de interponer
un -sOId:__.rq@:ﬁ'r'éo {por ejemplo, el administrado interpone directamente Recurso de Apelacion}, gl mismo
estarasujeto a'a aplicacion de silencio administrativo negativo; sila autoridad administrativa de segunda
‘instaricid.no Tesuelve dicho recurso dentio del plazo legal establecido. Asimisme, si él._'-adminis’tradb opta
por la interposicion de un recurso de reconsideracién, en primer lugar, este se encontrard sujeto a
silencio administrativo negativo, en caso la autoiidad de primera inslancia no emita pronuncizmiento
-alguno.-Y;- si posteriormente, el administrado interpone recurso de apelacion, y se reiterael silenicio.al no
‘haber pro_nuncia’miento de la segunda. instancia .administrativa, enfonces dicho recurso. estara sujeto a
silencio.administrative positivo.

Respecto a los Viclos sefialados por el adminlstrado

Conforme:al articulo 14° de la.Ley de Procedimiento Administrativo General, os actos administrativos que
padecen de vicios en alguno.de sus requisitos de validez de carécter no trascendente 0 no relevantes no deben
declarsirse nwlos de plero derecho, pargue corresponde a Jas entidades administrativas mas bien proceder a su
enimiénda, subsanando los Vicios o defectos de.que adoleztan para que recobren validez. La finalidad de aste.
disposifivo.es salvar fa eficacia de las actuaciones administrativas respecto-de irregulasidades que fa propia lay’
administrativa considera leves. Con tal objeto dispone que deben corregirse Tas infracciones a los requisitos de
validez da los actos administrativos que se estinia menos relsvantes, para comegir los aspectos viciados y voiver.
a-los citados actos plenamente legales ¥ conformes & ordenamienta juridico. De esta manera se pong. en
evidenicia que en fuestfo régimen administrativo la nuiidad de pléno deracho de fos actos adroinistrativos 1o
consiituye siempre (2 consecuencia necesaria de todo vicio en fa formiacién o en el conterido de [os actos
administrativos, porque enlos casos que [aley cansideraque un actoadministrativo infringe requisitos que estima

de menor frascendencia o relevancia debe primar Ia_-consewacién'delas actuaciones realizadas por [a
Administracién.

Los supuestos de conse
derominador referirse a Vi
numerales 14.2.1.y 14.2.2 s¢
falta total, porgue la orision

T140RON URBINA, Juan Carlos. Comentarios 213 Ly def Procedimiento admiisirativo Gemeral, TOMO 1L 14” Edicion; Ediloria! Gaceta Juridica

5.4 Lima, 2019, p. 103-104.
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El numeral 14.2.4 se refiere 2 aquellos casos en que no obstante producirse un vicio, que entendemos tambign
de forma, durante e procedimiento.de generacion del aclo’adinistrative, “se concluya indubitablemente de
cualquier otro modo que ol acto administrativo hubiese tanido el mismo contenido...”, en fales casos [a
LPAG quiere evitar que como consecuencia de un mero vicio formal gue no afecta la legalidad de fa decisién de
fondo se vuelva a tramitar un. nuevo. procedimiento que termine. con una decision idéntica en el fondo, porque
implicaria la duplicacion de ia actividad administrativa atentando innecesariamente-contrala economia procesal.
Quie, vistos Igs vicios sefiatados p"or'el"adrhiﬁis{_fado,g'q;jé hacer refefencia 5105 defectos.de forma .del contenido

de la papeleta de infraceidn, vicios:que.no.pueden:ser considerados suficientas:p rala nulidad de la paieia de

ta infraccién comefida por el administrado; porlo que s debera
apéleta deinfraccion. -

infraccion, en consideracién que ellos no enervan:
cafificar las efectos de ja sancion.contenidaeni(ap

2022-GAI-MPI-JAGD, 13 gerencia de’asesoria ]Q[_!_qica'_-_r_écomienda 1- SE
TE 1a aplicacién de Silencio Administrativo Negativo, soficitada por &l

Que, con !nforme Legal N° 005:-2
RECOMIENDA deciarar IMPROCEDENT
administrado §7, DENNYS ALEXANDER QUISPE VALLADARES, mediante escrito de fecha 02 demiayo de 2022,
2.-'SE RECOMIENDA RATIFICAR los efectos d&'Ta sancibn contenida en la Papeleta de Infraccian N°222499,
con cédigo-de infraccion M-01, conforme al cuadro de tipificacionies, sanciones y medidas preventivas _aplicables'-
a las. infracciones de' transito terresire, conforme al D.5. N° 016-2009-MTC y modificatories., 3. SE
RECOMIENDA DECLARASE agotada la via administrafiva; ello & amparo def articulo 50 de Ley 27972 ~Ley
Orgénica de Municipalidades: :

Que, contando con los vistos correspondientes y con las afribuciones conferidas por Ia Ley N°27972 - Ley
.Orgjéh'_ii;a--de.=Mun_icipa]idaﬂes: & T.U.0 de ta Ley de Procedimientos Admiristrativos ~ Ley N°27444, y, las
visa{;iones__:d'e._e'_'s,tii'o;-

SERESUELVE:

_ _QRIiCUL_O PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la-aplicacion de. Sitencio Administrativo Negalivo,
: sni_i_c_iiada__'-"ptfr_fe_l-administraﬂo' Sr. DENNYS ALEXANDER QUISPE VALLADARES, mediante escrito de fecha 02 dg
mayo de.2022.

o ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los: eféctos de la sancion contenida én fa Papeleta de Infraceidn
222499, ‘con cadigo de infraccion M-01, conforirie &t cuadro de tipificacicnes, sanciones y medidas preventivas.

aplicables a las infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N* 016-2009-MTC y modificatorias.

il :

-ARTICULO CUARTO. - Declarar por ‘agotada la via administrativa, de-canformidad con lo dispuesto en'el

A% articio 228° del T.U.Odelaley N° 27444 y ol articulo 50° de ia Ley N°27972 Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO QUINTO: : ENCARGAR a fa Secretaria General la nofificacion de |a presente Resolucion de
Alcaldia, con ias formalidades de Ley.

&
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