JUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

*Afio dei Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 457 .2022-AMP

Ica, []5 SEP ZUZZ

VISTOS: S o
E| Expediente Administralivo N%0899:2022; |2 Resolucion: Gerencial N853-2022-GDESC-MP], e} Oficio

N°711-2022-GDESC-MP! e Informe N°385-2022-GAJ-MPLY,

CONSIDERANDO: - . . |
Que, de conformidad a 1o to.por ef articulo 194°:de la Constitucicn Politica:del Perd, modificada
' 0, establece q palidades provinciales.y distitales son Grganos de gobierno focal que .
1 politica,-econdr ministrativa en los astntos de su competencha; lo guie'es concerdante con
refiminar de ta Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades; B '

6y N°28976 - Ley Marce de Licencia de Funcionamiento, cuyo Texto Unico Ordenadb Hia sido
ecreto Supremo N163.2020-PCM, establece el marco juridico de las disposiciones aplicables
ra_el olargamiento de la ficencia de _fur}'_ci(_'marnie_nto expedida por las rnun_'i_f_:_!pélidades: '

)11 I6siguiente:

encia de-funcionamiento

3.8 funcionamiento es la. aulorizacion que olorgan las municipalidades para of desarrollo da actividades
15:0n un:establecimiento determinado, an favor dgl tiular delas mismas. f...) '

Sujetos obfigados . _ _ _

s & oblener licencia de funcionamiento.las personas naluralés, juridicas o entes colectivos, nacionales.

:de derecho privado o publico, incluyento empresas o entidades del Estadp, regionales ¢ municipales,
, con o'sin finalidad de lucio, aclividades:de:comercio, industriaies y/o de servicios de maneis. previs

a Bpertura, o instalacion de establecimiantos en fos-que se desarrollen-tafes actividades.

valuacion de la entidad competente

mienlo de ia ficencia de funcianamiento, fa municipalidad evaluard los siguientes aspectos:
 compalibiidad dg'isa. ' B '

de Sequridad de-la Edificacion,

aspeclo adicional serd maleiia de fiscalizacion posterior,

Que; ¢on refacion al procedimiento para el olergamiento de licencia de funcionamiento,-¢l articulo §°,
establece; *8.1.-La licencia de funcionamienlo.se oforga en el marco de un Gnico procedimiento adminisirativo, ef
rhismo que:para las edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio esta sujeto-a aprobacion autométics
-y para edificaciones calificadas con nivef de-resgo afto y muy alto, es de evaluacion previa con silencio. administraiivo.
postivo: |

Qué, de acugrdo a sus competencias, el Pleno det-Concejo.de la Municipalidad Provincial de Ica, aprobé
‘mediante Ordenanza Municipal N°008-2019-MPI “Ordenanza que. adecua ¥ reguia & procedimiento para el
otorgamiento de Ia Licendia-y-Funcionamiento y vinculad del tistrito del Cercado de lca”, que liene
.comp finafidad establecer el marco juridico normativo que.regl ecios 1écnicos y administrativos: de dichos
pracedimientos, el cualen concordancia.con la Ley N°28976 ‘establec en su artioulo 13°, que para e otorgamiento
de a licericia de-funcionamiento previamente se verificaran'y evaluaran. '

05 siguientes aspectos:

1°. Zonificacion y compatibifidad de use; informacion previamente orientada por-el Madulo de Orientacion al
Administrada y posteriormente delerminado por Ja Sub Gerencia de Desarrolio Econdmico. Local,

2. Condiciones de Segiiridad de la Edificacion, el incumplimiente de fas condiciones de seguridad no permitird
&totorgamiento de 1a Licencia de Funcionamignto,
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_ Que, asi también, mediante Ordenanza Municipal N°001-2021-MP| se aprobo, &l Texto Unico de
\ Procedimientos Administralivos — TUPA de Ja Municipalidad Provincial de Ica, en &l cual se describe a defalle el
':'2 procedirmiento, requisitos: comunes y documentacion técnica, plazos; calificacion del procedimientd, asi como
>Jhase legat sobre [a cual se sustenta el procedimiento de sclicitud de. licencias de funcionamiento, conforme a su
clasificacion de nivel de riesgo; '

DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO (EXP. ADMINISTRATIVO REG, N°639-2022)

Que, con fecha 15 dé matzo de:2022, &l 5r.. Wilsen Heiner Ramos Reyes.en su-condicion: de gerente
neral de |a empresa *MAJESTY:IN:TRAVELL EIRL" presenta ante Mesa de Partes de fa Gerencia de Desarroli
= Bdondmico y Seguridad Ciudadana; 1a.‘Solicitud de Licencia-de Funcionamiento para |a-actividad comercial de
&gencia da Vigjes y Turismo”, senalando que-adiunta [os re iiisios-exigidos;

¢, de fojas 09 a 29, 'sé__-_aprec'%a fos documentos gue el administrado adjunta.a su solicitud, sienda los
Formato de.Declaracion Jurada para Licencia de Funcionamiente; 2) Ficha RUC N

Qi
- : 920606135485 dé
TY INTRAVEL EIRL; 3} Copia de DNt N°21578618; 4) Cédigo de Unidad Catastral; 5} Copia de
egistro de-Personas Juridicas emitido por 1 SUNARP; 6) Copiade Certificadode Vigeiicia
Wilson Heyner Ramos Reyes-emilido por 1a SUNARP; y 7) Copia Simple de Contrato de
Local Comercial de fecha 19 de febrero de 2022, -

| Jefe:del Area de Licencia de Furicioriamiento emite el Informe N°_0298-’2022-RPG;I;’-!CENCIAS-

P1, el-cual congluye especto a la soficitud, que:ng es procedente; debido a que el-desarrollo-de.
: ta no' es-compatible can la zonificacién establecida en el plano de zonificacion de fa
lidad Provintial de lca; por lo que s de opinion gue se derive ala‘Gerencia de Desarrollo Urbano para que,
- emita opinidn técnica;

- Oficio’ N°01 5-2022-SGDEL-GDESC-MPI de fecha 18 de marzo de 2022, &i Sub Gerente de.
ollo Econémico Local deriva el expedientealta Gerengia de Desarrolio Urbano. _ o
-fecha 03 de mayo de 2022, el administrado presenta ante Mesa de Partes de la Gerencia de-

{03 COR °f _ g :
22, e nomico ¥ Segiridad Ciudadang, €l Formalo de ‘Declaracion Jurada de Silencic Administrativo
:%’_&‘2.!, B4 scribe y precisa: *Que habiendo cymplido con los reguisitos y/o documentos gstablecidos para la

] ] - seatin Ia calificacion que le cormesponda: De calificacion previa con Siencio

ivg Posilivo,_en cum,gh'nifenfo de lo dispuesto en el arf, 3°-de la tey N°29060. ley del_Sitericio

.f qnsfdero aprobada’

jue; con: informe N°0914-2022-GDU-MPI de fecha 26 de miayo de.2022, el Gerente de Desarroilo Urbano,
gl tnforme N*1002-2 SGOFC-GDU-MPL del Sub Gerenle de ‘Obras Privadas y Cataslro; y

chiy ) d-formulada no es compatible con la actividad urbana de Agencia de Vigjes ¥
Turism por gncontrarse-en ura Zonificacian de £1 (Educacion Basica),

Que, -con Informe: N°247.2022-GDESC-MPi de fecha 06 de junio de 2022, ef Gerente de Desatrolio
Econdmico y Seguridad Ciudadana, remite los acluados al Gerente Municipal, sefalando que se solicito-a 1a
Gerencia de Desarrollo Urbano emita-opinidn técnica de zonificacion, -sin embargo obfuvo respuesta después de:
tanscurridos 81 dias, lo que ha originado que:el administrado de acoja 4l Silencio Administrativa Positivo. Ante-ello;
el Gerente Municipal devuelve el expediente con fecha 14 de junio de 2022, a fin de que la Gerencia de Desarrolio
Economico y Seguridad Ciudadana, emita pronunciamientd; '

Qug, con Informe NeO676-2022-SGDEL-GDESG-MPI de fecha 14 de junio de 2022, el Sub Gerente de
Desarrofio Ecanomico Local, remite adjunto-e! Informe Legal NﬁﬁégéQ_{_lZQ-KDBB-SGDEL—GD_ES_C-MP;, y concluye
que: (...} fo’ solicitado por ef administrado no esté sujefo al sifencio adminisirativo. positivo, sino al siencio:
administralivo negativo, por tuando requiere.una evaluacion previa (:.)";

- Que, mediante Resolucitn Gerencial N°853-2022-GDESC-MPI de fecha 22 de junic de2022, notificada
en la misma fecna, se resuelve:
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ARTICULO PRIMERQ.-DECLARAR IMPROCEDENTE I2 solicitud de acogimiento de Silencio Administrativo .Posiﬁn_;a
formulado por WILSON HEINER RAMOS REYES, mediante Exp. Admi, Cdg. Reg. N0699-2022-GOESC-MPI de
fecha 15 MAR 2022, por fas considerationes antes expusstas.

ARTICULO SEGUNDO. RECOMENDAR al personal de mesa do partgs que vérifiquen ef cumplimiento de los
requisitos enlas soficitides de licencia de funcionamianto. bafo msponsaﬁiﬁdad funciona!:

{.)
D\ DEL RECURSO DE APELAclé_uv:cquA LA RE__’S__QLQc_i_éﬂe__qs__RENcmL N°853-2022-GDESC-MPI

&= Que, con fecha 14 de julio de 2022'et administrado interpone- Recurso de Apelacion contra la Resolucion
Lerencial N°853-2022-GDESC-MPI por.contravenir la Constitucion y 1a Ley, ¥ en consecuencia soficita se declare
fundado su escritd de facha 15: _e:-:majriti-:dE-?DzZ_:so_b're_. soficitud de licencia de-funcionamiento. Sefala como

argumentos que fundamentan el.re __u_rSd-impugnatoﬁo, los siguientes:

1, Se ha excedido el plazo para que se atienda lo solicitado, razén por i2 que formulz 1a aplicacion’ de
silengio agministraivo. positivo y siendo uno de fos efectos de su aplicacion, la suspensién de 135
B as; ‘que forman. parte de (a calificacion del tramite administralivo, debiendose de emitir

- pronunciamiento enel estado en Gue se encuenira-el ramite, el tramite continug.

2. No se-hia cumplido con lo establecido en el ROF de la Municipalidad Provincial de ica, ni:con la Ley
Marco dé licerciade funcionamiento, ni con lo establécido en la O.M. N°008-2018-MP!

3. Noise ha cumglido:oon e} principio de legalidad, celeidad, eficacia, simpticidad, responsabilidad.

_- Que, mediante’ Decreto Stpremo N°004-2019-4US, se aprobd el Texla {nico Ordenado de la Ley

N°27444,.-Ley- de- Procedimiento Administrafivo General, & mismo que establece, respecto @ log recirsos

s Fr, o administiativos o sigulente; “Articulo 217° Facultad de Conladiccion: 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo

nte a un ac__t_'o'-_adrr_iin’i’stra_tivo'qﬁe se supone viola, desconoge o lesiona underecho o'inferés legitimo;, procede
adiccion-en la via administrativa mediante los. recurscs -administ'ralivo_s.s'e‘ﬁalad_os en el articulo siguients;
spondiente procedimiento recursivo, 217.2 Solo son impugnables los actas definitivos gtie:ponen

y-los actos de tramite que detaminen la imposibiidad-de coniinyar el procedimiento o produzcan

Que, ¢l-articulo 220° de la norma acotada sefiala: “E} recurso de apelacion se interpondra cuando la
jon se sustente en diferente interpretacion de fas pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
4o derecho, debiendo dirigirse a Ja misma aulosidad que expidi ¢l acto que se impugna para que se-eleve lo
acliado al superior jerarquico’; '

 Quie, asimismo e} numera) 2182 del articulo 218° establece que “El término para la- interpasicion de los
_réglirsos: es de quince (15) dias. perentorios, ¥ debieran resclverse en- el plazo de treinta (30) dias”, por lo-que
teniendo en ctienta que el acto resolutivo fue notificade can fecha 22 de junio de 2022 y habiendo sido-presentado

el recurso de:apelacion el 14 de fulio de 2022, ésle se encuentra dentro def plazo de ey, por o que se debe proceder
a emilis prenunciamiento; '

DE LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, ¢l articulo 10° de! TU.0. de fa Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento. Adminisirativo General,
aprobado por D.S: N° 004-2018-JUS, prescribe: “Son vicios dél acto administrativo, que causan su nisidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La confravencién a la Constilucion, a las leyes 0.2 las normas reglamentarias. 2. ET

defecto o.la-omision de alguno e sus requisitos de. validez!, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion dél acto a que se reffere el articufo 14°¢(...)";

 Qug, el arffeulo 213° del mismo cuerpo normativo, establece, respecio a la Nulidad de Oficio, lo siguiente:
2131 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de-ofivio fa nulidad de los actos
admmi_s!ratfvos, auri cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés publico o lesionen derechos

‘De_asyerdb‘ al A, 3" dei TUO de la Ley N° 27444, son.requisits de vadez de 165 aclos administrativos: a campelencia, el chjeto o
contenido, fa finalidad pablica, 12 motivacion, v e! procedimiznito regular.
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fundamentales. 213.2 “La nulidad de offcio solo puede. ser declarada por el funcionario jerarquico.superior al q&e
expidio el acto que se invalida. { ..)JAdemés de declarar Id nulidad, Ja auloridad pusde resoiver sobre el fordo def

asunto de contarse con fos elementas suffcientes para elio”;

cedimiento. administrativo se sustenta fundamentalmente:
su véz comprenide el derecho y garantia de oblener una
elio; el numerat 5:det articuto 3° estatlece como uno
tivacian en proporcion. al contenido 'y conforme 2l

' Que, el T.U.0O de la LPAG establece que ¢l pro
en principios tales como ¢l debido procedimier o, el-cual
decision motivada, fundada en derecho. En nGia.
de los requisitos de validez de los actos adr
ordenamientorjuridico; S

nanza” Municipal N°008-2019-MPI, que establece los fequisitos para et
edificaciones. Galificadas con_njvel de riesgo medio (ITSE osterios);
ando sefiala que la actividad comercial para el establecifiignto camesponde a
SEPREVIA): evidenciandose unia falta de congruencia que afecta la-motivacion
Cabe sefialar-que en el Formalo de Declaracian Jurada para Licencia de Funcionamiento, asi
' 05 arevios a la emision del-acto resolulivo, no se ha sefialado fa calificacion de nivel de
materia de solicitud, y, ello-liene importancia y transcendencia en el procedimiento, en la
medida‘que’ le ificacion de nivel riesgo desplegada en el articulo 23°, se establecera & procedimiento
asi camo:los demas requisitos exigibles a los administrados; '

> Que, ahora bien, la- resolucion apelada fundamenta lo. resuelto; citando. en su sexto y séptimo-
" considerando, el articulo 26° de:fa; Orde

. Qu i se hia hecho referencia en la normativa descrita en parrafos precedentes, la solicitud. de
ncia. de:Funcionamiento esta sujeta a) Silencio Administrativo Posilivo, sin embargo en el décimo. tercer
ce referencia a que ...) fos progedimignfos de evaluacion previa estan sujetos &l silsncio
ciiando'se trate dé alguno de los siguientes supuesto: 1. Cuando asolicitud verse sobre asurios de inferés
J+ias decir la posicion de la Gerencia de Desarrolio Econdmico y Seguridad Ciudadana, se-aparta de‘lo
establecido pof ta Ley N°28976- Ley Marco de Licencia de Funcianamiento y la Ordenanza Municipal
iPl: Io:que genera un vicio que acarrea la nulidad del acto administrativo en cuestion;: '

o Que;:en-consecuencia, por fos.fundamentos desarrollades en la presente, s& ha incurrido en causal.de.
figlidad prevista en los numerales 1 y 2 del articufo 10°del TUO de 1a.LPAG; por lo que corresponde déclararse la
adlidad de cficio del acto resolutive contenido enla Resolucion Gerencial N°g53-2022-GDESC-MP| de fecha 22 de
f 2 perjuicio de ello, se debera proceder a emitir pronuniciamiento sobre la solicitud de acagindiento

ilei |0‘-ég'mi_nis_'lrativo positivo formulade por Wilson Heiner Ramos Reyes;

 ADMINISTRATIVO EN EL PROCEDIMIENTO DE LIGENCIA DE FUNGIONAMIENTO ..

- "Quie-el T.U.O. de la LPAG estableck en su articulo 32°, que: “Todos 16s procedimientos administrativos
(e, por exigenicia legal, deben iniciar los administrados ante las enlidades parassalisfacer 0 gjercer sus intereses o
‘derechos, se clasifican. conforme 3. las disposiciones del presente capilulo, en; procedimiéntos de’ aprabacion
aulomatica o de evaluacion previa? por laénitidad, y este Glfimo a st vez sujeto, en ¢aso-de falta de pronunciamiento

oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto.Un

. ‘Procedimientos Administrativos — TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamignto”;

Cuie el arficulo 22° de 1a Ordenanza Munir_;ip_al N°008-2019-MPI, con relacion a ta calificacién del
orgamiento o.denegatoriade cuatro {04) dias
‘o medio, y-de diez (10) dias habiles para
Efi caso la Municipalidad no emita ningGo
‘|4 solicitud es positiva, operando el-silencio
ancia de Desarrollo Economico Local 'y exigir
ara que opere el silencio administrativo gositivo

; p_p_ce‘_dimiéhib y aplicacion def silencio administrativo, prescribe-que

coi sitencio administrafivo positive; siendo el plazo.maxim
‘habiles para-establecimientos calificados con nivel d

fecimientos. calificados. con riive! de riesgo alo:

0. muy
la r&sp!

‘pronunciariento al cabo de este plazo, se asume que-
administrativo. positivo, pudiendo et administrado acy i
Ja.entrega-de su licencia de funcionariiento. Asimismo, ndica que L

2l articulo 39° del TU.0. de la LPAG establace’ que el plazo maximo par procadimientos de evaluasian previa desde el inicio de un
pracedimientd administrativa de-evaluacion previa hasta que sea diciada fa resoiucian respetiva, no puede exceder de ireinta {30} dias habiles,
salvo que por ley 0 decreto legislativo se establezcan pracedimientos cuys cumplimiento requierauna disracihn mayar:
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debe cumplirse con los reauisitos esenciales {cumpfir con
~onificacion compatible) para la adquisicion de la licencia de funcignamiento;

Que, en efecto el tramite de soliciud de licencia de funcionamiento est sujeta al silencio administrativo.
] positivo,-en caso franscurra ¢ plazo esiablecido en ¢l articulp 39°det T.U.0. de ja LPAG, esto es 30 dias habiles
ey posleriores a |a presentacion de Ia soficitud; sin‘'embargo, fal como'se ha sefialado en el pamafo precedente, para
A 3/ queopereel siiencio.adminisirativo debe c_uif'up{i__rse.t;dnflOs-__re‘qUiSit_qs __ese_n_t;iala_s;.-de'contqnﬁiﬂ_ad con lo establecido
en €l articulo 22° de Ja Ordenanza Municipal N°008:2018-MP]-que corfespanden-a Ja gvaluacion previa;

_ Que, si bien desde 1a fecha de presentacian de la solicitud, transcurrieron 30 dlas habiles sin que laentidad
\;e pronuncie, el administrado no ha cumplido con los requisitos esenciales establecidos, ya.que en primer lugar, no
% SHia presentado la declaracion jurada-d condiciones de seguridad-de la edificacion, y en segundo lugar, respecta a

1B zonificacion, se-cuenta.can los informes.técnicos que indican que la zonificacién del. establecimiento cbjeto de
Aramite, no es. compatible con la-ag idad piopuesta, En ese sentido, &l no cumplirse con tales presupuestos
/" concurrenies de Ja.etapa de evalitacion prévia, no &s procedente el acogimiento al silencio administrativo positivo
peticionado por el administrado;

DEL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES

Que, €l articulo 11° numeral 14.3.del TUD defa Ley N° 27444, establece: “La resolucion que declara [2
nulidad dispone; ademas, io corveniente para hacer efectiva a responsabilidad del emisor del acto invalido, en-los

C&sdé_e’ri_-qpeise.!édv’ie'na{i_leg'aﬁdad manifiesta, cuarido sea conocido por el superior jerarquico”,

: }de.--e_n;.,g_ten_t;zﬁr; alo indicado en el parrafo precedente, RECOMIENDESE derivar copias de jos.actuados
{A TECNICA, & fin de-que proceda conforme a sus atfibuciones, y efectie el deslinde de

nforme N°385-2022:GAJ-MP, el Gerente de Asesoria Juridica opina: 1} Se declare la NULIDAD
esolucién: Gerengial N°583-2022-GDESC-MPI de fecha 22 de junio de 2022, en consecuencia
sin validez ni eficacia juridica; 2) Se. declare IMPROCEDENTE el SILENGIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO formutado por Wilson Heiner Ramos Reyes; 3} Se remita el expediente administrativo a la Gerencia de
foiio Economico y Seguridad Cludadana, a fin de que evalte los actuados y emita pronunciamiento, en estriclo
establecido por 1a normativa. vigente que rige €l procedimiento para olorgamiento de Licencia de’

;4] Se recomiende a la Gerencia de- Desarrollo Econdrico y Segurided Ciudadana, de eslicto
o a'lo establecido en la Ordenanza Municipal N°008-2019-MP1, bajo responsabilidad funcional; 5) Se.
remita copia efos actuados ala Secretaria Técnica, a fin de que procéda conforme @ sus atribuciones, y efectle
el deslinde de responsabilidades respectivo; 6) Se recomienda, que se cumpla con nolificar el acio'resolutivo a las-

partes irteresadas conforme a o establecido por ley;

.Que_,'pajbzlo's fundamentos exp_l_:es_los.e_n los considerandos precedentes, con las atribuciones conferidas en
la Ley N°27972 - Ley Qrgénica de Municipakidades, y las visacionas.de estilo;-

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de fa RESOLUCION GERENCIAL N°853-

2022-GDESC-MPI de fecha 22 de junio de 2022, en consecuencia queda sin validez i eficacia juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE &l SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO
formulado por Wilson Heiner Ramos Reyes; al no-cumplirse los. requisitos esenciales dispuestos.en &l articulo 22°
de la Ordenanza Municipal N°008-2019-MPL.

_AR'I'.iCULO TERCERO.- REMITASE el Expediente Administrativo N0699-2022 a la Gerencia de
Desarralio Ecanémico y Seguridad Ciudadana, a fin de que evaliie los actuados y emita pronunciamienta, en estriclo
rigor a lo establécido’ por 1a normativa vigente que regula-el pracedimiento para otorgamiento de Licencia de

Funcionamienio,
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ARTICULO CUARTO.- RECOMENDAR a la Gerencia de Desarrollo Economico y Seguridad Ciudadana,

de estricto cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza Municipal N°008-2019-MP!, bajo responsabilidad

funcional.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica, a fin de que proceda
onforme a sus atribuciones, y efectue el deslinde de responsabilidades respectivo.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, cumpla con la nofificacion y publicacion de la

resente, conforme a lo establecido por ley.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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