RESOLUCION DE ALCALDIA N° 2 7 .2022-AMPY

VISTO!

El Exp. Tréniite vitt :
fecha 03 de junio-del 202Z; eles & 1218 de mayo del 2022 presentado por:el senorR
LUIS HUGO, el Informe Legal N° 004 - 9029-GAMPIJAGD, de facha 27 de junio de 2022 T

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad alo dispuesto por e} articulo 194° de la Conistiiucion Politica del Perd, modificada:
N° 77680; establece que las Municipalidades Provinciales y Distitales son 4rganos de gobiemo.local
ia politica, economica y administrativa -en los asuntos de su competencia, 10
1 del Finslo Preliminar de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;:

‘Que| deco \d a o dispuesto: por ef atticuln 194° de ta. Constiticion Politica del Pert, modificada por 13
‘Ley N° 27680, establece Gue las mnicipalidades provinciales y distitales son drganos de-gobiemo Jocal que
fienen-autonomiia politica, econdmica y adminisirativa en los asuntos de su competencia; i0-que.es coricofdante-
con el-Ar. 1f del. Titwlo Préliminar de la Ley N27972, Ley Organica dé Municipalidades.

. Del:Procedimiento

. Que, «con fecha;16.03:2022 se interpone la PIT N°Z15789 al sefior RAMOS VARGAS LUIS HUGO con-cédigo de
ififtaceioh M-01 -._'p’dr “Conducir con presencia de alcoho! en fa sangre en proporcion mayor a lo previsio enef Codigo
os:éfactos de estupefacientes, narcolicos yfo .-aiu_cimsg_ends comiprobads con @l examen respectivo ¢
ismd y que tiaya participado en-un acéidents de transitsen su calidad de conductor delvehiculo
tor ot placa deTodaje N° H2v847, de conformidad con-et D.$: N*.018 -2008-M7 Cy modificatorias ;det -
T.U:0. del Regiamenio Naciona! de Transiio. ' Y

Delimiitacitn:dela fase én que se encuentra el Procedimiento Administrativo-Sancionador”

En principio, debe tererse en cuenta gue g} caso maleria de analisis corrgsponde @ un Procedimiento’
Adriinisirativo Sancionader, mismo-que s¢ rige por lag disposiciones indicadasen el T.4:0, del Reglamento
Nacional de! Trénsito, aprabado por Decreto Supremo N° 01 6-2009-MTC, y modificatorias; asi como- of
Ia's_'di_‘spasiciones_;del'T.{J;Q. de ia. Ley N° 27444; Ley dei Procedimiento Adniinistrative General, aprobado..
por DS N (04-2019-JUS, en cuanto e sea apiicabie; P o
G, Tespecio alprocediniento _'sjangicin'adbr,-éiﬁTUO delateyN° 27444 indica en st articulo 248 que )
Los procedimigntos que regulen-g! ejercicio de la polestad sancionadora deben eslablacer fa dabida:
separacion enlre la fase instiuctorasy la.sancionadora; eficémendéndols a autoridades distintas”, E
Teniendo-en-cuenta que-al procedimiento administiativo-sancionador cuenta con dos fases: la insiructora y
ia sancionadora, efectuada la revision del presente:caso; se advierte que el mismo se-encuentra adn en
FASE INSTRUCTORA {io que impfica que no se haemifido, todavia, resolucian de sancion alquna). Siendo
ast, corresponde a esta Gerencia emitir el pronunci'amienlo' respectivo, sobre fas actuaciones realizadas por
{a-autoridad adminisirativa de primera nstanciahastalafecha, absteniéndoge de emilir opinion algunasobre
¢l fondo:del asunto; toda.vez queseste aln. A0 €S ~cbi_{_alo:_\t}et-umnunti"aﬁii’éﬁtd por-parte de|a aulofidad
administrativa de primera instaricia. o o
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De la solicitud de Silencio Admibistrativo Negativo, presentada por ¢l administrado
Mediante documento de facha 18 de mayo de 2022, el -administrado presentd solicitud de Silencio

& autaridad aciminis!ra_t_iv_a,-:'co[r__eépﬁn;ie-_de'duéir &l citado silencio, a'fin de-que se le habiiite 14 interposicitn
de los recirsos administrativos pertingntes. )
stabl e efisu articulo 199° pumeral 198,86 que “En os procedimientos

L

aplicacion delsilencio-admin
en.las Siguientes instar
Notese que, tal- como foe

olutivas”. (Ei resalta

dé apelacion)-estan dirigidos a impugnar la imposicién de una sancién. Es decir, que &l:presupyesio
! leqal 65 que exista, hasta.este punto, un acto adminisrafivo AUe establezca Una sancion al administrado
£ome con '
cuanito; de la revision te los acluados se advierte que el procedimiento sancionador, materia:de analisis, s&
encuentra.ath.en fase instructora. '
Siéndo-asl, el fazonamienta efectuado por e} administrado-al momento de presentar su solicitud:de-ilencio

adninistrativa de primerainstancia se pronunce, s etrado. Quedaolaro que, ! procedimiento sanclon
be' confinuar su tramite fiasta la emision de l& respeciiva fésolucion que aplica a saricion {de
- jcorresponder), 0 la emision del acto administrativo que archive- & procedimiento (de considerarse qué.no
existe infraccion alguna). Y, en caso de darse el primer supuesto {resolucion-de sancion), el administfado
" estaria en su derecho de implgnar dicha. decision, mediante los recursos administrativos ‘que el
ofdenamiento juridico pone & su dispasicion. Siendo que, si €l administrade impugnase fa resolucidn de
sancion, y franscurriese el plaze flado por ley para que fa autoridad administrativa resuelva el mismo,
entorices, ecién estaria habilitado, ef agministrado, para agogerse: 2l silenio:administrativo hegativo.
Qe 0, Pald abih
instructora,
adminisirado-esté habilitado para acogerse a tal sifaicio, debe existir, previsimente, pronunciami
gé’r’t”gz‘.‘dé I autoridad adminisirativa de primera instancia (resollcicn 'quefa_n’t__i_t;a'_laj;_sancic‘in. de serel casa).
En-considgracion En que ef silencio adrministrativo positiva no habiia gperado al presente case ya que-en
ta solicied venida en grado verse sobre el silencio negativo, en CONSecUencia, debera declararse
IMPROCEDENTE la soficitud del adminisirade, sobre-asogimiento at Silencio Adriinistrativo Negative.

Respecto &l doble Silencio Administrativo en los Procedimientos San cionadores

Administrativo Negativo, por-consideras que, dado &lfiempo yranscurfidg-sin obtener pronunciamiento de

stab ite el articulo antes citado, en fos procedimientos sancionadores {como.gl,
del presente;caso) los recursos administralivos {iamese, perejemplo, Recurso de reconsideracion Recurso

etu'e’n(;iaéde.ié- comision de una-infraccién. Situacion que en el presente ¢aso.no se-da, por

porlas razones antes-expuestas, queda claro que-esk indo ef procedimiento sancionador enfase:
“'no corresponde €l acagimiento @ silencio adminisirativo negativo; siendo que para-que &

egativo, de pretender su ‘aplicacion por- &1 trariscurso del tempo sin que I3 auforidag:
- cioriador,

Ya-que en ¢l caso materia de. analisis-se ha mencionado el fema del SILENCIO ADMINISTRATIVO:&ri €l '

idera 6porting-extender el presente infome
o administrativo; que aunque no tienen
ihicidar futuras-dudas sobre el partiuiar, y

ricidencia tiretta en-este caso, es necesario tatar

evitar confusiones en -su. aplicacion que tonlleven a: ina innecesaria dilacion de los procedimientas-
administrativos sancionadores.

Siendo-asi, cofresponde tener en cuenta, nuevamente lo dispuesto en el dtticulo 199° numeral 199.6 del
TUO de Ja Ley N°® 27444 que establece: "En fos progediminfos sancionadores, 105 1EGLISas agdrminisirativos
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=) apelacion, el silencio

destinados a impugnar la imposicidn da una sancion estaran sujetos & silencio administrativo negativo..
Cuando el administrado haya oplado por fa aplicacion del sitencio administrativo negativo, sera de
aplicacion el sifencio administrativo positivo en las sigufentes instancias resolutivas”. (E\ resaltade
&5 agregado).

E articulo antes citado es explicado por MORON URBINA. de la siguiente mangra: (...} El présuptiesto

tomado en cuenta por esle legisiadar ha sido el siguiente: ef procedimiento sancionador sigue en primera
instancia una secuencia que concluye en la aplicacion. de una sancién contra ¢l administrade. Enionces
este adminisirado provaca yna.-;evf'_s':‘f}n-de-dicha:med:'da por medio. dal recurso adminisirativo friicidndose
la segunda instancia del proce: iento. §ien esta.etapa la autoridad no-emife resolusion.a iempo seré-de.
aplicacion el silencio administrative’ negativo, permitiendo que el administrado entiend 1o ef reGurs
y proseguir ¢ tramile.en.la. Sigie] ¢-elapa. Como parese. obvio, si el recursa inferput
provecaria que 6l cliidadano fenga que acudir a
contencioso-administrativa; por asf comespander. Pero, la.noma incluida presupone Gue
fuego dei-sifencic negativa:pueds inferponer ‘.ra‘_if_:'dam'en'fe un NUEVD recurse, & auyo;:
entender guie apiita el silencio positivo a esle segundo recirso. Como se puede apreciar, Ja-ufiica forma
de poderenfender que hubiera espacio para un segundo recurse administrativo seriaque el priﬂiéro
sea un recurso de-reconsideracion y no de apelacién. Solo asi-tendriamos que recensiruir ¢sta
SecuUBncia, entendiendo que ante ¢l silencio de la autofidad frente al recurso de recqnsfd_aracfén
interpires rreshén_de-:aphfcar &l sifencio neg_a"ﬁv'o, y si fupgo se reitera el silencio .cuando s
<plante ior, procederd el silencio positiv™.

fiende que, una vezr gue |a-gtitoridad
ffativa d _ diante resolution de sancion, i 63.6l-¢aso}; -
of - adroinisirato -esta facullado para cuestionar tah decisin con la interposicion de 1os: recursos
‘adrinistrativos que &l ordenamiento juridico pene-a st disposicion. Déndose el caso que, de interponer
un-solo. fecurso {por ejempio, et admiinistrado inlerpone-.directamenté. Recurso de Apelacion), el Mmisno
estaré stijeto 2 la aplicacion de sitencio administrativo fiegative, sild autoridad adminisirativa de segunda
instancia no resuelve dicho rectirso dentto del plazo legal estabiesido, Asimismo, si el administrado opta
por fa-interposicion de un regurso de reconsideracian, en primer lugar, este se encontrara sujelo 2
ministrativo negativo, en caso fa autoridad de -primmera instancia no emita pronunciamiento
i posteriormente, el administrade interponga recurso-de a;’jelacién";, 5 reltera el silencio-al no:
jnciamiento de la.sequnda instancia administrativa; entonces dicho recurso estara-sujeto &
dministrativo positivo.

Respecto a los Viclos sepalados por.gl administrado en su recurso-de apelacion

Conforme 8l articulo 14* de la Ley de Procedimiento. Administrativo General, los-actes administativos que
padecen de vicias.en alguno de sus requisitos de validez de caracler no irascendente o no relevantes no. deben
declararse nulos de plano derecho, porque corresponde 3 fas entidades administrativas més bien procederasu
enmienda, subsanandg las vicios o defectos de que adolezcan para que.recgbren validez. Lafinalidad de este -
dispositivo es salvar la eficacia delas actuaciones administrativas respacto.de iregularidades. que fa propia iéy.
guministrativa considera feves.-Con fal objeto dispona que deben comegirse las infragciones & los requisitosde’
validez de log aclos administrativos que se estima mend: levantes, para.comegirlos.aspectos viciados y volver
a los-citades actos planamente fegéles y conformies al prdena jento, juridico. Dé esta mangra se pone en
eiidencia que en nuestio régimen administrative fa.n ario derecho dé 108 acios administrativas no
canstituye slempre {a consecuentia necesana-de o

_ o &N la-formacian-o -an el contenido de fos aclos

administrativos, porque enlos casos que 1a fey-consider ‘ugrun acto adrinistrativo infringe requisitos-que estima

5 MORON URBINA, Juan Cailps; Comantarios 8 1a.Lay de! r.‘_mcedfm;enra-A'dm‘a;%r;af;«_o.Genara}.' TOWG. 147 Edician, Edilurial Gacela-Juridica
& 4., Lima, 2019, pp; 103104, ' '




de menor trascendencia -0 relovancia debe primar la conservacion de las actuacignes reajizadas por la
Administracién. o

Los supusstos de_conservacion previstos _por el articulo 14.2 de la LPAG tienen coma gomun
denpminador. referirse_a vicios de los actos administrativos cgnslderados no irascendentes. l.os

numarales 14,21y 14.2.2 se-réfieren a.defectos en la motivacisri.de los; dministrati

falta fotal, porgug 1a omi qifsi ulidad ‘de
pleno derechp sanciona S
Ef numeral 14.2.4 se refier { -e_n_tgf_ndgr_nps-.iambi:é_n

\erdcion-del luya indubitablemente de
istrativo huibiese tenido o} mismo contenido.”, en-tales ¢asos la
un mero viclo fermal qué no afecta 1a'legalidad de {a decisitri-de:

de forma, durante &l procedini
cualquier ofro modo que el
LPAG guiere evitar que comgd ¢
fondg 5e vuelva a framitar i

o pracédimientc que termine con una decision déntica-€n el-fondo, porque
&d administrativa ateritando innecesariamente confra {d gconomia procesal..
gat &} administrado, quie hacen refergncia_al domiciiio falfa.de |a licencia

S s

@ige, con informe:legalN® N° 004 _DD22-BALMPIIAGD, [agerencia de asesoriz Juridica recomienda-t.-8E.
RECOMENDA declarar IMPROCEDENTE Ia aplicacion-de Silencio Adminisirative Negativo { Returso:de
Apelacion. de Resolucion Ficta, solicitada por ¢ administrado Sr. RAMOS VARGAS LUIS HUGO; mediante escrilo
de fecha 18 de mayo de 2022, 2 SE RECOMIENDA RATIFICAR los efectos de la sancion contenida-en ia
Papeiata de Infraceion N°21 5784 con.codigo de.infraccion M-01, conforme-al cuadro de fipificaciones, sanciones
v medidas. preventivas aplicables a las infracciones de-transito terrestre, conforme al B.S. N" 016-2008-MTCy
riodiicatorias., .- SERECOMIENDA DECLARASE agotadala via sdmiristrativa, eflo al amparo def artioulo 50
de Ley 27972 - Ley Organica de Muniotpalidades.

: ntando:con los vistos correspondientes:y con las. atiibuciongs corferidas por ta Ley N°2?9?21-e?
Orgénica de Municipalidades; ef T.U.0 de La Ley de Procedimiientos Adminisirativos ~ Ley Nea7444, v, las

.. visaciones de‘estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. - Deciarar IMPROCEDENTE fa aplicacion de Silencio Administrativo Negativo'y

Recwrso ae;gp-gi;aemn de Resolucion Figta, solficitada por e} administrado Sr. RAMOS VARGAS LUIS HUGO, de fecha
18 de-mayo de 2022, mediante esciito de fecha 18 de mayode 2022

ARTICULO. SEGUNDO: - RATIFICAR Ios efectos de Ja sancibn corterida en faPapeleta de Infraccion

N*215789, con cédige de Infraccion M-01, conforme @l cuadro de tipificaciones, sancionesy medidas preventivas
aplicables 2 las infracciones de iransilo terresire, conforme al D.S. N* 016-2009:-MTC § modificatorias.

_ ART?GU LO GUARTO. - Declarar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 228° del T.U.0 de 1a Ley N° 27444 y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Crganica de Municipalidadés.

_ ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la‘Secretaria General. ia notificacion de fa presente:Resohicion de
Alcaidia; con fas formalidades de Ley:
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