RESOLUCION OE ALCALDIA N°&26 -2022-AMP
VISTO:

Ef Exp. Tramite virtual® N°-04674-2022, de- fecha 11 de mayo de! 2022 Oficio 'N°037¢2022 GTISV-
MPI, de fecha 13 de mayo dal 2022; -6t escrit SiNde fecha 11 de mayo del 2022 présentado por-el shior MOISES
ROLNES CASTELLARES BORJA el Informe’ LegalN¢ 008.-2022-GAJ- MPI-JAGD, de-fécha 28:de unib.de: (122.

-CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por &) articulo 194° de fa Constitucion Politica def Perd, modificada

porid Ley N"27680; estabiece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son drganos de-gobierno local '
‘gue tignen aitonomia puiitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, 10 gue €s

concordante conel Art: i del Titulo Preliminar de fa Ley N° 27872, Ley QOrgénica de Municipalidades;

Qhie, de conformldad a o dispuesto por &l-articulo 194° dea Consfitucion Politica det Pery, modif cada por la

Ley N® 27680; establece fjue fas, mumclpahdades prownma[es y distiitales son organos de gobierno local gue:

tienen:autonomia politica, gconoemicay: -administraiva:en los asuntos de su competencia, fo que es concordante_ _

con el Art. i dei Titulo Preliminar de la Ley N®27972, Ley Organioa’ de Municipalidades.

Del Procedimiento

CQue, con facha 22,08.2022 se inferpone ia PIT N215508 al sefior MOISES ROLNES CASTELLARES BORJA,
con cotigo de infraccian M-01 por “Conducif con presencla de alcohol en Ta sangre en proporcin mayor alo-
previsto en el Codige Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcoficos ylo alucindgenos comprobado con
ol examen respective o por negarse al mismo y gue haya parficipadé-enun accidente de transito.,” en su calidad
de condiictardel vehiculo automotor con placa de rodaje N® ALD480, de-conformidad con:et D.6./N® 016 -2008:

- WMTC ;y.-.mp_dlf_ catorias., de! T.U.0. dél Reglamento Nacionalde Transito.

Delimitacion:de Ia fase en que s¢-encuentra-el Procedimientn Adminjstrativo-Sancionador

Ef principio, debe tenerse en cuenta que &f ¢aso matesia de -anafisis corresponde a un Procedimiento
Administrative Sancionader, mismo que ¢ rige-por las disposicionegs indicadas en el T.U.0. def Regiamento
Nacional dal Transito, aprobado por Degreto Supremo N* 016- 2009-MTC, y madificatorias; asi come por
las disposiciongs del T.U.0. de ta Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
“por D.S. N° 004-2018-JUS, en cuanto e sea aplicable,

Que, respecto: alprocedinitento sancionador, el TUO delaley N° 97444 ndica.en su articulo 248° que (. )_" N

Los procedimiehfos que regulen el sjervicic de fa pofestad sancionadora-deben establecer ta debid
separavicn enfre la fase instruciora y 1a sancionadora, encamendandola a. autoridades distintas”.
Terniendo en cuenta-que el procedimiento administrativo sant ianador cuenta con dog fases: lainstructoray
{a sancionadora, efectuada la revisidn del presents casg, se. advierte que el mismo se.encuentra ain en
EASE INSTRUCTORA {io que implica que nose ha-emitido. fodavia, resolucion ds sancion alguna): Siendo
asi, corresponde a esta Gerencia emitir &l pronuneiamiento respeciivo, sebre las actuaciones realizadas por
a autoridad administrativa de primera instancia hasta Ia fecha.

De ia solicitud-de Silehcio Administrativo Negativo, presentada por el-admihistrado
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existe infra

Mediante: documento de fecha 11 de mayo de 2022, & administrado. presenté solicitud de Silensio.
Administrativo Negativo, por considerar que, dado €l tiempo sranscurrido sin abiener pronunciamiento de
ia auforidad administrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que'se le habilite la interposicion
de los recursos agministrativos pertinentes. _

Que, el TUO de la Ley N° 27444 eslablece en su articuio 198° numeral 198:6:que “En jos protedimientos
sangionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicion. de una sancion
estarén sujetos al slencio administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado por la

aplicacidn del silencio administrativo negativo, serd de aolicacion el silencio.administrative positivo

en fas siquientes instancias resolutivas”. (El resaltadoy subrayado es nuesto).

Notese que, tal comg lo; :ce. el ariciiio antes citado, en los procedimientos:sa
de! presente caso) los regursos adniinistrativos {Ilamese; porejemplo, Recurso de e
de apelacion) estan dirigid mpugnar la imposicion.de una sancion. Es decif;
fegal 6§ que exista, hasla gstepunto. un acio administrativo que establezta yna sancio

Administado;
oo consecuencia de ja comision dé.una infragcion. Situacion que en el presente cdse no'se'da, por
cuanic, de fa revision de-os aciuados s& advierte que & procedimienta sancionader, materia de-andlists, 56
encuentra aln en fase instructora. _
Sienda asl, ¢ razonamiento efectuada por &f administrado i momento de presentar su soficitud ds sflencio
administrativo negafivo, de pretender su aplicacion por el lranscurso del fiempo sin gue fa autoridad
fade pimerainstancia se pronuncle, es errado. Queda claro que, el procedimiento sancionador
iar U tamite hasta la emision de la. respeciiva resolucion que aplica la sancion: (de
; o'la.emision del acto administrativo que archive & yracedimiento {de considerarse-que ng-
j ccion alguna). Y, en caso de darse el-primer supuestd {resolucion de sancion), el administrado
estaria en su derecho de Impugnar dicha decision, medianté los recursos administralivos que el
ordenamiento juridico pone a su disposicion. Siendo que, i €l admiinistrado impugnase la resolucién de
sancian, y. transeutriese el plazo filado por ley para que la autoridad administrativa resuelva el mismo,
entbnces, recién gstatia habilitado, &) administiado, para-acogerse. al silehcio administrativo neqativo.
Quis, por las razones anles expuestas, queda claro que estando &f procedimiento sancionador en fase
instructara, no corresponde el acogimiento a sllencio administralivo negativo, siendo que para queé el
administrado esté habilitado para acogerse a tal silengio, debe existir, previamente, pronunciamiento por
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- sparte deda autoridad administrativa de prime_ra.i'nstancia-(_resalucién-que ap}ica__-laz.san_dén, de ser-&l:6as0).

En:consideracion En que el silencio administrativo positiva no‘vabria operadg al:presente caso ya que en
la salicifud venida en grado verso sobre € silencio negativo; en consecuencia, debera declararse
IMPROCEDENTE !a sclicitud del administrado; Sobre acogimiento al Silericio Administrative Negative.

Respecto al doble Silencio Administrativo ea fos Procedimientos Sancionadores

Ya que en el caso materia de andisis se ha mencionado el tema del SILENCIO ADMINISTRATIVO en el
marco de los procedimientos sancionadores, esta letrada considera oportune extender el presente informe.
2 fin de abordar €l tema de la aplicacion del doble silenicio adtinistrativo, que aungue no Henen
incidencia difécta en este caso, es necesario tratar-a fin de dilucidar fufuras dudas sobre-el particular; y
avitar confusiones -en su aplicacion que confleven a una ifnecesaria ditacion de los' procedimientos
administrativos sancionadores. -

Siendo asi, cormesponde tener en cuenta, nuevamente lo: dispuesto en €l articulo 199° nuimeral 189.6 del
TUO de lat.ey N> 27444 que-establece: "En fos pJ_"_0ce’tﬁﬁ.'mle‘nfé)‘s:saj'nc:‘cm_u‘oresé fos recirsos agminjskralivos
destinadas a impugoar la imposicion de una sancion estaran sujefos al silencio administrativo negativo
Cuantlo. ef administrade haya optado por la aplicatian del silencio administrative negativo, serd de

ihie Yy lRluEdys
ES Y t_rz',i AIEEELER]



"aplicacién el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”. (El resaltados
es agfegado).
Bl articulo anies citado es explicado por MORON URBINA de la siguiente manera: (...} £ presupuesio
fomada en cuenta por este legistador ha sidp el sigufente: ef procedimiento sancionador sigue en primera
instancia una sectiencia que concluye en Ja aplicacion de una sancibn contra.gl.adminisirado, Entonces
este administrado provoca tina revisidn de dicha medida per medio del-recurso.gaministrativg:iniciandose.
la-segunda instancia del procedimiento. Sien esta etapa iz avloridad no emite.rese cicn:a tiempo-sérd de
aplicacion ef sifencio administrafivo regativo, permitiendo que 6l administade entienda riegado ef recurso
v prosequir ef lrémile en la siguiente ctapa. Como parece obvio, s el recurso interpuesto fuera-uno de
apelacion, el silencio nagalive provotaria que el ciudadano lenga que aoudir @ la-demanda judicial
contencioso-administrativa; por asf corresponder. Pero, I norma incluida presupone gue ese ‘agministrado
fuego del silencio negativo. pueda inferponer véiidamente un nueve reclirso, @ cuyo término. se podia
eritender que aplica-¢1 sitencio jositiv a este segundo recurso, Como se puede apreciar, la:inica forma:
de poder enfender que hiibiera espacio para un segundo recurso administrativo seria‘que el piimero
séd un recurso de reconsideracion y no de apelacion. Sclo asi tendriamos qué’::’_l‘éébhstfi{ir-'eé‘té_.. '
seciencia; entendiendo que ante el silencio de la-auforidad frente al recurso de re_c_;‘oﬁ_s"'fdef_aci;i:n_.
interpuesto-corresponde aplicar el silencio negativo, y si luego se reitera ef silencio-cuando se:
planted |z apelacion, procedera el sifencio positivo™,
Conforme: al analisis doctrinal def pareafo precedente, se-entiende que, una vez que la autoridad
administrativa de primera instancia emite pronunciamiento {mediante resolucion de sancion, si es'el caso),
e aiminisfrado: estd facuitado para suestionar tal decision con la inferposicién de los fecursos
administrativos que et ordenamiento juridico pone a su disposicion. Dandose ef caso que, de:interponer
un solo. recurso’{por ejempm; el adminis’_iradt;i'in_ter'pone direttamente Recurso de. Apelacion), el mismo:
estara sujelo ala-aplicacion de silencio administrative negative, sila autoridad adminstrafiva dessggunda
instancia noresuelve dicha récurso dentro det plaza legal establecido. Asimismo, i &l admiriisttado opta
por la-interposicion de un recurso de reconsideracion, en primer lugar, este se enconrara sujeto a
silencio: administrativo negativo. en caso la autoridad de primera jnstancia no -emita pronunciamiento
alguno. Y, si posteriorchente, &l adminisiado interpone recurso de apelacion, y se reitera el stoncio al no
haber pronunciamiento de la segunda instancia administrativa, entonces dicha: recurso estara sujeto a
silencio administrativo positivo.

Respecto-aios Vicios sefialados por el administrado

Gonforme a-arficulo 14° de Ja Ley de Procedimiento Administrativo-Geferal, los actos administrativos que
padecén-de vicios en alguno de sus.requisitos de validez de cardcler no irascendente o no refevantes i6.deben
declararse nulos de-plénc derecho; puique coresponde:afas enlidades administrativas: mas bien procedera su
enfienda, subsananido fos vicios o defectos de que adolezcan para que recobrén validez. La finalidad-de este
dispositivo:es salver la eficacia de las actuacionas-administrativas respecto de irreqularidades. que a propia‘iey.
administrativa considera leves. Con tal objeto dispone que deben corregirse las infracciones a los requisitos de
validez de los actos administrativos que se estima menos relevantes, para corregir Jos aspectos viciados y volver
a los citados actos plenaments lzgales y conformes. al ordenamiento juridico. De esta manera se pong en
evidendia que en nuestro régimen administrativo Ja nulidad de pleno dergcho de los actos administrativos no
canstituye: siempre. fa consecugncia hecesaria de fodo visio en ig formacion o en ef contenido-de los actos
administiativos, porque én los casos que laley considera ik n-acto sdministrativoinfringe requisitos que estima
de. nienor rascendencia o relevancia debe primar ‘conservacion dé:las agtuaciones realizadas nor 1a
Administracign. T '
Los - supyssfos .de conservacidn previstos par. articiilo. 142 de.:la- LPAG tienen .como_gomin
dehominador referirse @ viclos de {os_actos: administra Hivos. considérados. no: trascendentes. Los
numerales 14.2:1 v.14.2,2 se refieren a defectos en la 4 de-los: agtos-administrativos ¥ no a su

* AORON URBINA, Juan Gados. Camentarios &l Lay def Frocedinentc Admistativi Seneral TOMO 1. 4% Edicion, Ediforial Gaceta Juridica
B4, Lima 2044, pp. 163104,
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falta total, morque la omisidn de uno de los requisitos ds yalidez de los actos determina la nulidad dés
pleno derecho sancionada por-el articulo 10.2 de la LPAG.

El numeral 14,2.4 se refiere a ‘aquellos cases &n gueno obstante producirse un vicio, gue entendemos también
de forma, durarite ef procedimiento de generacion gel-acto administrativo, “se concluya indubitablemente-de

cualguier otro modo que &l acto administrative hubiese tenido el mismo contenido..”, en tales casos la -

1 mero vicioformal gue no af_&gla_:!a-.{ggaliqu-de I decision de
ug'termine. con una decision idéntica-en el:fondo; orquie:
ntando inngcesariamente: co N i5al.

LPAG quiere evitar que £omo-gongecuencia
fondo se vuelva a tramitar Un AUVD:PIOTEC
implicaria fa duplicacian de fa activid
Que, vistos los vicios sefialados por el administea referencia. &los def
de Ia papeleta de infraccion, vicios que no’puden. Ser-considerados suficientes.
infraccion, e consideracion que:elios no e anda infraccion cometida por el administrado;.
ralificar Ios efectos de a santidn contenidaén: a papeleta de infraccion.

Que, con Informe Legal N° _GAJ-MPI-JAGD, Ja gerencia de asesoria juridics :
RECOMIENDA dectarar IMPROC EDENTE fa aplicacién de Silencio Administrativo Negativo; solicitada por el
admiinisfrado 8. MOISES ROLNES CASTELLARES BORJA, mediante escrito de fecha 11.de mayo de 2022,
2. SE RECOMIENDA RATIFICAR los efectos de'la sancién'cdntenida en fa Papeleta de Wfraccien N°215509,
| con ¢ddigo de nfraccion 01, conforme al cuadro de fipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables
! a ias- infractiones de:ransilo terrestre, conforme al, B.S. N° $16:2003-MTC y modificalorias, 3 SE:

“RECOMIEND ECLARASE agotada 1a via administrativa, eflo al.amiparo.del articulo 50 de Ley:27972 - bey -
. Organica dé:Municipalidades. o

fos vistos cofrespondientes y-con las alribuciones conferidas por la Ley N"QTQTZ - Ley -
jlidades; el T.UIO de La Ley de Procedimientos. Administrativos — Ley N°27444, Y, tas: -

Qui; conando
- Or e
 yisacipnes.de.esliio,

 SERESUELVE:

scomienda- 4.~ 88 -

' PRIMERQ. - Declarar IMPROGEDENIE fa aplicacion-de Silancio Administrafivo Negativo ¥ - s

deApelacion, soltada por ¢l adiirisirado St MOISES: ROLNES CASTELLARES BORJA, medidie”
acha 11 de mayo de 2022, .

. AR "CUI'_O SEGUNDO. -'RATIFICAR los efeciosde la sancién conlenida-en-ta Papeleta de Infs
o cotigo de infraccion: M-01, conforme &l cuadro de fipificaciones, sanclones y medidas praventivas:
‘infratciones de transito terrestre, conforme-al D.S. N* 016-2009-MTC-y modificatorias.

| ' ARTICULO CUARTO: +- Degtarar por agotada la via adriinistfativa, de corformidad-con lo dispuesto:enel
. aiticute 228 del TU.O-de falleyN° 27444'y el-articulo 507 de-1a ey N°27072 Lisy: Orgariica de Municlpalidades:

. - ARTICULO.QUINTQ. - ENCARGAR & la Secretaria General fa nolificacish de la présente Resolucio
- Algaldia; conlas formalidatesde Ley. ' : '
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