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RESOLUCION DE ALCALDIA-N® -2022-AMPI

ita,

VISTO:

4 Exp, Trémite virtual N*2001:2022, de fecha 20 de mayo-del 2022: Oficio NeQ517-2022-GTTSV-MPY, de
fecha 22 de junio del 2022; el escrito SN defesha 20 de mayo del 2022 presentado por el sefior MARGIAL HUINGHE

‘GUISPE, el Informe Lagal No 011:2022-GAJ-MPI-JAGD, de fecha 06 de julio de 2022.

CONSIDERARDO:

g, modificada

Que, decanformidad alo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica delPerd; :
gobigma-focal

por la Léy H° 27680, establete-que las Municipalidades Provinciates y Distritales son drganos:de

\ -uefiengn autonomia ‘polifica, econdmicay admiinistrativa: en los asuntos de su competéncia, lo que es,

concordants con el Art. I del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, de confarmidad  fo dispuesto por & articulo 194° de la Constitusitn Politica del Perls, modificada por la
Ley N 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 0rganos de gobiemo local que

fienen autonomiap litica, econdmica ¥ administraiiva en los-asuntos de.su competencia; lo que es congofdante
conel Atk IL.del Titulo Prelimingr de la Ley N27672, Ley Orgarnica de Municipalidades.
to

Qug, con fecha07.03,2092 se inferpone fa PIT N2 224376 al sefior MARCIAL HUINCHO QUISPE con codigo.de.
infraccian: M-28 por “Conducir un vehicuio sin contar con la poliza dél’ Seguro Obligatcdo de Accidentes de
Transits, o Certificado-de Accidentes de Transito, cuando cotresponda, oéstos ng se encuentre vigente.", enst
galidad de conduttor del vehizulo automator con placa.de rodaje N° BPH337, de conformidad con ef DS N°
016 -2008-KTC y madificatorias., del T.U.0; dei Regiamento Nacional de Transito.

Delimitacion de ja fase en que se encuentra el Procedimiente Adininistrative Sancionader

his’_'tiféi_li__\_‘io Sancionador, mismo que se rige porlas disposiciones indicadas:en-el T.U.0. del Reglaménto
{acional del Transito, aprobado’ par. Decreto Supremo N° 016:2009-MTG; y-modificatorias; asi como. por
as : ;

s-disposiciones del T.U.0.de la Ley N” 27444, Ley de! Procedimiento: Adiigistrativo General, aprébado
por 0.8, N® 004-2018-JUS; en cuanto le sea aplicable.
G, respecto al procedimiento sancionador, &l TUO de latey N° 27444 indica-en su articulo 248° que (...}
Los pracedimientos que regulen ef efericio de fa potestad sanch
separacion éntre fa fase instruclora y la sancionadora, encomendandole-a ‘autoridades dislintas”.
Teniendo en cuenta que el procedimients administrativo sapcionador cuenta con dos fases:la instrustora’y
1a sancionadora, efectuada la revision del presente caso; se advierte que el mismo se encuentra aln an
FASEINSTRUCTORA (1o que iniplicaque no se haemifido, todavia, resolucionde saricién alguna): Siendo
asi, corresponde a-esta Gerencia-emilir el pronunc imignto respectivo, sobre (2 actuacionas reafizadas por
arautofidad: administrativa de primeta instancia-hasta la facha.

Deld solicitud de Silencio Administrativo Negative, préséntada por ol admiiistrado

srincipio, debe fenerse en cuenta que ef caso materia de anglisis corresponde a un Procedimignto

onadora deben esfablecer la debida

.
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Mediante documento de fecha 20 de mayo de 2022, &l administrado presentd soficitud de Silencio®
Administrativo Negativo, por considerar que, gado el fiempo transcurrdo sin dbtener propunciamiento de
la autoridad administrativa, corresponde deducir ef citado silencio, & fin de que se le habilite la interposicion
de los recursos adminisirativos pertinentes.

Cue, ef TUQ de la Ley N® 27444 establece en st articulo.4G9° numeral 199.6 que "En fos procedimigntos
sarncionadores, los recursos adm'.lfni_straf’ins..=_d§;5f_m"a_dus__'a'-.fmpugnar-:-.fa-fmpogfcién de una:sancion.
estarén sujetos al silencio administeativo. negativo, Cuando ‘el administrado haya .optado .por a
af licacisn del silencio.administrativ negative, sér de aplicacion el sifenci _nifﬁfs"t_ra_:f'i'\kb}”_d's_;'t_ivo-
ot las siquicntes instancias resoldtivas®. (El tesaltado y subrayado s ouesto),
Nétese que, fal come loes icilo-antes citado, en los procedimientos: sancionadores: {coma &

def presente caso) {os recursos adiinisirativos {lamese, por ejemplo, Recursode feconsideracion, Recurso
de apelacion) estén difgidos-a impugnar la imposigion de una sancion, Bs deckr, que:gl presupuesto.
leqal s Gug exista, hastd este:punto, un acto administrativo gue establezea una sancién-al administrado,

como conseeuencia de fa comision de una infraccion. Situacion que en el presente caso 1o se tia, por
cuanto, de la revision de los acluados sé advierle que el pracedimienta sancianador, matéria de analisis, s&
encugntra ain en. fase instructora, Siendo. el Glimo acto emitido por a suloridad de piimera instancia,
encontrandpse € Informe Final de Instruccion N°1027-2022-8GTT-GTTSV-MPI, el cual opina -declarar
nfundadoia solicitud presentada por MARGIAL HUINCHO-QUISPE, por haber presentado sus descargos de
forma _eg_ em joranea, debiéndose apiicar fa sancién correspondiente.

Siendo as ¢ |

“ef-razonamiento efectuado por el administrado 2l momento de presentar s solicitud de silencio
administralivo negativo, de pretender su aplicacion por el ranscurso del tiempo sin que fa autoridad
adpinistrativa de primerainstancia se pronuncie, es errado. Queda claro-que, el procedimiento sancionador
debe: confinual su tramite hasta la emision e la raspectiva resolucion que. aplica fa sancion {de
carresponder), o'la.emision del acto administrativo que-archive el procedimiento {de considerarse que na
existe infracoion alguna). Y, en-caso de darse el primer supuesto {resolucion de sancion), el administrado-
estaria 6 su derecho de impugnar dicha decision, mediarite los recursos administrativos que el
ordeniamiento juridico pone a su disposicion. Siendc que, si ol administrado impugnase la resclugion dé.
sancion, y transcurriese el plazo fjade por ley para que la auloridad administrativa fesuelva el misma,
entonces, regién estaria habilitado. el administrado, para acogerse al silencio administrativa negativo.

Que, por las razones antes expuestas, queda dlara. que estando el procediniiento sancicnador en fase
instructara, no corresporide el-acogimienio & silencio adminisirativo negalivo, siende gue para que el
adninistrato esté habilitedo para acogerse a tal sifenci, debé existir, previamente, pronunciamiento por
patte de la autoridad administrativa de primera instanicia {resaiucion que aplica la sancién, de ser el caso).
Ert consideracion En que el silencio administralive positivo.no habria‘opérado at presenie casu ya que en
la soliciud venida en grado verse sobre & silencio: negativo, en consecuencia, deberd declararse
IMPROCEDENTE !a solicitud del administrado, sobre acogimiento-al Silencio Adminisirativo Negativo,

Respecto al doble Silencio Admiinistrativo en los Procedimientos Sancionadores

Ya que-en el caso materia de analisis se ha mencionade el tema. del SILENGIO ADMINISTRATWO en el
marto de los procedimientos sancionadores, esta lefrada considera oportuno extender gl presente informe
a fin de-abordar ef tema de la aplicacion del doble:silencio administrativo, qué aunque ne fienen
incidencia directa en este caso, es necesario fratar afin de dilucidar futuras dudas sobre el particular, ¥
evitar confiisiches en su- aplicacion que conileven a.una inrigcesaria dilacion de fos procedimientos
adminiistrativos sancionadotes. " '

Siendodsi, corresponde tener en cuenta, nuevamente o dispuesto en el articule 198° numeral 199,6:de).
TUGCdelaley N 27444 que eslablece: *En los. procedimigntos sancionatores; Ibs recursos administrativos.
destinados a impugnar la-imposicién de una sancion estarén sijetos al sitencio administrativo negativo.
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Cuando ¢l administrado haya opfade por fa aplication del sitencio administrativo negativo, serd de”

aplicacion el sifencio administrative positiva en las siguientes instancias resofutivas”. (El resafiado
es.agregado).

Ef articulo antes citado es explicado por MORON. URBINA de la siguiente manerar ...) Ef presupuestc
tomado.en cuenta por este legislador ha sida &l siguiente: ef procedimiento sancionador sigue gn primera
instancia una secuencia que cofcil g pli ' ontra et :
este administrado provoca:un
1a segunda instancia-def proc
aplicacién el sifencio administra
y proseguiir el ramite en 14 sigiliénte etapa.
apelacion, el silencio negalivo provocaria que e ciudadano tenga que. acu
contencioso-administrativa, por-asi corresponder. Pero, la forma inciuida presupone que ese adminisirado
juego del silerigio negativo:pueda interponier vilidamente un pueve recrso, @ cuyo temina se podria
entender que aplica ef silencio positive a este sequndo-recurso. Como se puede apreciat, la Unica forma.
de paderentender que hubiera espacio para un segindo racurso administrativo sefia-gue-gl primerg:
sed q’nr"reburso de‘ reconsideracion y no de apelacion. Solo as tendriamos que reconsiruir esta
secuencia, entéridiendorque ante el silencio de Ja-autoridad frente af recurso de reconsideracion

ocedera ¢f silencio positivo™

aci
Conformie -2

_administrativa de primera instancia emite pronunciamiénto (mediante resolucion de sancian, si'és-'_e'l’:t_asc"i).
el administrado esta facultada para cuestionar tal decisién con la interposician de los (ecursos
admiriistrativos que et ordenamiento juridico pone a Su disposigion. Dandose el caso que, de interponser
un solo recurso (por gjemplo, el administrado interpone directamente Recurso de Apelacion), el mismo
estarg stjefo ala aglicacion de silencio administrativo negativo, st |a-atitoridad administrativa de-segunda
“jnistancia no resuelve diche recurso dentro.dé! plaze legal sstablecido. Asimismo, si €l administrado opta
por la inférposicion de un recurso de reconsideracion, ‘én. primer Jugar, este se encontrard: sujele 2
silancio administrative negativo, en case la autoridad & primera:Instancia no emila pronunciamier
alguno. Y, §f posteriormente, el administrado interpons recurso de apefacion; y-se reitera el silencio:al'no:

haber pronunciamiento.de a segunda instancia ddministrativa, -€nionces dicho recurso estara Sujetos’

silencio-administrativo positivo.
Respecto-a Jos Vicios sefalados por el administrado

Conforme al articulo 14° dela Ley de Procedimiento Administrative General, los actos administralivos que
padecen de vicios en-algunc de.sus requisitos de validez de carécter no trascendente o no ralevantes fo deben
dectararse nulos de pleno derécho, porque corresponde alas enfidades administrativas mias bien praceder a su
erimignida, stbsanando.los viclos 0 defectos de que adolezcan para que recobren validez, La finalidadde: fg:

dispositivo.es salvar la-eficacia delas _a’gtuaciunes-ad_mini'ét_r'a_ii_\_.'a seto-de iequiaridades que:lapropia-ley

administrativa considera leves. Con tal objeto dispone que deben‘coragirse tasinfracolones & 10s. requisios dg

validez de ios actos adminisirativosque se-estinia menos
a los citados actos. plenamente legales y conformes al ordenamiento juridico. De esta manera e pone:en-
gvidencia que n nuestro régimen administrativa la nulidad de. pleno derecho de los actos adminisiratives to
conslituye: siempre Ia ‘consecuencia fiecesaca dé: fodo vicio en’1a foriacion o en &t contenido de los actos
administrativas, porgue en fos casos que fa ley considera’que un acto-admiristrative infringe requisitos que estima
de menor trascendencia o relevancia debe primar la’conservacion de las actuaciones realizadas por la
Administracién. ' '

* LAGRON URBINA; uan: Carfos: Senenlaiios 8 is _cey.__d_ef.em_ce'd.-'r;i_J‘_en_fo._A'u'f:‘r‘s;—ﬁ‘fg_r}afs{;-a}:.é'_en_era:.-e‘rohda.-z;l_u,_;11_4'.-E_dician;.Edii_ur_i'a'i Gaceta Juridics.
5.4, Lima, 2019, pp. 103104, S '

( nde aplicar e! silencio mj_ag_ati_ﬁo, «y si luego se reitera ef silencio __cqén_a‘o' 58

2l anglisis- doctringl de! parafa precedente, se entiende que, una vez que Ia autordad:

jenta

relevanies, pata :cqr[egi%;:_l_'ds-aspect_osiviciédds yvalver -
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Los supuesios de censervacién previstos por el articulo 14.2 de_la LPAG M
denominador referirse_a vicios de los actos_administratives. considerados no_trascendentes, Los
numerales 14.21y 14.2.2 se refieren a defectos en Ja motivacion de los-actos administrativos y no a su
Falta tota!. porasle la omision de uno de ios requisitos de validez de los actos datermina la nulidad de
pleno derecho santionada porel amculo 10 Z de Ia LPAG,

Ef numeral. 14.2.4 se refiere 8 aquelios c2 o tistante producirse un-vicio, que entendsmos también
de foma, durarite el procedimien 0 -aimi dubl mente de
cuaiquier otro modo que ¢ i
£ PAG quiere evitar que como ¢
fondo se vuelva a tramifaru
implicaria fa dupltcacton de
Que, vistos los vicios sefalat
de la papeleta de infracci
infraccion, en considerac
ratificar los eféctos de las

{rativa atentando innecesariamente e
0, que hacen referencia 4ios defecto
no:-pueden sef Considerados suficientes para !
enervan la lanaGClGn cometida por el administr

Que con Informe-Legal W 011-2022-GAJ-MPI-JAGD, fa. gerencsa de asesoria juridica reporiiienda:d.- SE'
RECOMlENDA declarar IMPROCEDENTE la aphcacaon “de Sileitcio Administrativo Negativo, sglicitada por el .
- Sr. MARCIAL HUINCHO QUISPE medianfe esciilo de fecha 20 de mayo dé 20 '
"R lus efecios de fa sancion contenida en ja. Papeleta de Infraccién N: 224376 con ¢
onforme al cliadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivasaj Sligables a
anislio terrestre, conforme al D8, N° 016-2008- MTC vy modificatoria
ASE agotadaila via administrativa, ello-8l amparo del-articulo 0. de Ley 279

: -contando con los vistos correspondigntes y can fas atnbuciories-conferidas por 18 Ley N°27972 - Ley
Organica de- Municipalidades; ef T:U.O de La Ley de Procedimientos Administrativos — Ley Ne27444, y, las:
Viaciones de esfil.

SE RESUELVE:

ARTTCULO PRIMERQ. - Déctarar IMPROCEDENTE fa aphcac;én de. Silentio: Administrativo Ne" atf

ministrado Sr. MARCIAL HUINCHD QUISPE; médiante esciitode fecha 20 de mayo de 20;

ARTICULO SEGUNDO. -:RATIFICAR fos efectos.de 15 sancion contenida. ,;_=.Pape!ela de Infrac

1go de infraccitn M:28, conforme al-cuadro de tipifcaciones, sangiones’y medidas preventives

aplicables:a. ias intracciones de trangito ferrestre, conforme ai D, 5. N° 016-2008-MTC y modificatoras.

ARTICULO.CUARTOQ. - Declarar por agotadala v administrativa, de conformidad con lo dispuesto‘en el
arficuln:228° del TU.Q de'ta LeyN° 27444 y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Orgéinica de Municipalidades:

© ARTICULO-GUINTO. - ENCARGAR a la Secretaria-Genaral la nefificacion de i presente Resnluc;nn de

Alcaldia; con' Ias.{grmah_d_ac_i_es de Ley. :

-comuniqtiése y ciimplase.
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