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ACUERDO CONCEJO N° 020 -2020-MPI
Ica, 13 de mayo del 2020
EL CONCEJO MUNICIPAL DE ICA:

VISTOS:

En Sesion Ordinaria de fecha 13 de mayo del 2020; el informe Legal N° 067-2020-GAJ-MPIHLMP, de fecha 04 de
mayo del 2020; Oficio N°488 -2020-SGLI-GA-MP! de fecha 29 de abril de 2020; y con el Dictamen de la Comision
de Asuntos Legales emiida de manera unanime; sobre aprobacién de ta CONTRATACION DIRECTA para Ia
‘ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMEDORES POPULARES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA (DOS MESES); y bajo la causal prevista por la causal establecido en el literal b) del articulo
27° de la Ley N° 30225 - L ey de Contrataciones de! Estado en concordancia con el numeral b.1) del art. 100° del
reglamento de 1a ley de contrataciones del estado.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pent, modificada por ia Ley N°
27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son Grganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con ef Art.
H del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Por lo que, tiene como finalidad
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios locales y ¢l desarrollo integral, sostenible
y arménico de su circunscripcion. En tal sentido, La Municipalidad es el érgano de promotor del desamollo focal, con
personeria juridica de derecho piblico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Que, &l TUQ de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante Ja Ley) y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, (en adelante el Reglamento) establecen normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos piblicos que se invierten y promueven la actuacion bajo el enfoque de gesfion por resultado en
las contrataciones de bienes, servicios y obras.

Que, revisados los Informes de la Sub Gerencia de Programas Sociales y Sub Gerencia de Logistica e Informatica
ampliamente expuestos en los antecedentes del presente informe, se desprende efectivamente que atravesando una
PANDEMIA (declarada por la Organizacion Mundial de la Salud) originada por el COVID-19, Ia misma que ha originado
que e! Gobiemo, en un primer momento, dectare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA la emergencia sanitaria
a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendarios y, en un segundo momento, la emergencia nacicnal a
través del DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos N° 051, 064 y 075-2020-
PCM hasta el 10 de mayo del 2020, disponiéndose también el aislamiento sociaf de la poblacion. Todo elio genera
una serie de restricciones a la libertad de trénsito que repercute en la economia de las familias y hogares mas
vulnerables quienes se encuentran impedidos de laborar y adquirir bienes o servicios para su alimentacion, asi como,
en el desarrollo normal de las actividades de fas instituciones pablicas v privadas.

Que, con fecha 27/04/2020, se ha procedido a emitir las Ordenes de Compra N° 180 y 181, ambas por la suma total
de S/. 208,154.31 (Doscientos ocho mil ciento cincuenta y cuatro con 31/100 soles) a favor de MANUEL RAUL
GABRIEL PALOMINO para que en ef plazo de 10 dias calendarios proceda a la entrega de los afimentos para el
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA): Comedores Populares por dos meses. Cabe indicar que a fa fecha
del presente informe, dicho proveedor se encuentra deniro de su plazo de entrega

Que, hay repercusién en las entidades plblicas pues el COVID 19, que ha originado la declaratoria de emergencia
nacional con aislamiento social, ha obligado que el gobiemno disponga la suspension de la labores administrativas,
suspensidn de convocatorias de procedimiento de seleccion, suspension de procedimientos de seleccion en tramite,
incluso postergacion de adjudicaciones que implican necesariamente la reunién de un Comité de seleccién, lo cual no
podria realizarse por el aislamiento social. No solo la repercusion alcanza a la actividad pébfica, sino también a los
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producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujefarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo
de diez {10) dfas habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera enirega en ef caso
de suministros o del inicio de fa prestacion del servicio, 0 del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el SUSTENTO TECNICO legal de la Contratacion Directa, la resolucién o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisifos, que 2 la fecha de la contratacién
no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segiin corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para Ia
reqularizacion de la garantia, e plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de las
actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como
estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuande no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que conlienen
el sustento técnico legal de Ja Confratacién Directa.

El Articulo 101° y 102° del Reglamento establece las Aprobaciones y Procedimientos de las
Conirataciones Direclas.

Que, Conforme lo dispone el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, establece que las entidades del Sector
Publico a fin de proveerse de los bienes, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de sus funciones pablicas
y operaciones productivas, se encuentran obligadas a llevar a cabo los procesos de seleccion regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Que, dentro de ese mismo contexto, se establece como regla general para toda contratacion del Estado, Ia obligacion
de reafizar los procesos de seleccion contemplados en el articulo 32° del Reglamento, que son: Licitacién Publica,
Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada, Seleccion de Consultores Individuales, Comparacion de Precios y
CONTRATACION DIRECTA, y de acuerdo con los montos establecidos anualmente por las normas presupuestales.

Que, Conjuntamente con ia obligacion de realizar los procesos de seleccion, fa nomatividad de contrataciones de!
Estado reconoce ciertos supuestos en los que resulta procedente realizar una contratacién directa de los procesos.
Debe sefialarse que la nomativa de contrataciones del Estado establece supuestos en los que carece de objeto
realizar un proceso de seleccion, toda vez que POR RAZONES COYUNTURALES, ECONOMICAS O DE MERCADO
{originadas por et COVID 19), la Entidad requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer
su necesidad. Los supuestos normados en el articulo 27° de la Ley y los articulos 100°, 101° y 102° del Regtamento
que regula el procedimiento, habilitan a las entidades a contratar directamente con un proveedor, cuya propuesta
cumpla con fas caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases. Sin perjuicio del cumplimiento previo de la
Entidad de ciertos actos formales cuya inobservancia acamea la nulidad de la contratacion, taf como la emision de la
Resolucion y/o Acuerdo que apruebe la contratacion directa, entre ofros.

Que, Es necesario resaltar que los procedimientos de contratacion directa no son supuestos de inaplicacion de la
nomatividad de contratacion publica, sino que eximen Unicamente del proceso de seleccion. Por eflo, los actos
previstos o preparatorios asf como los contratos, deben de observar todos los requisitos, condiciones y formalidades
que se habrian efectuado y/o requerido de haberse llevado a cabo un proceso de seleccién. Por io que, ante esta
situacion, las medidas de excepcion adoptadas ante supuestos de hecho, donde el proceso de seleccion no cumple
funcion alguna, se prefiere sacrificar dos principios de contrataciones publicas, el de *Libertad de Concurrencia y
Competencia” asi como el de “Igualdad de Trato”, para privilegiar el de “Eficacia y Eficiencia’.

Que, revisado e! Informe Técnico contenido en el Oficio N° 488-2020-SGLI-GA-MPI de la Sub Gerencia de Logistica
e Informatica se indica que la “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMEDORES
POPULARES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA {DOS MESES)" se ha iniciado con fecha 27/04/2020,
seqtin se aprecia de tas Ordenes de Compra N° 180 y 181 que obran en autos, siendo el proveedor confratado la
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incluido en el PAC 2020 de fa enfidad, quedando pendiente la aprobacién por parte def concejo municipal conforme lo
dispone ¢l Art. 101.2° del RLCE.

Que, el OSCE se ha pronunciado sobre la CONTRATACION DIRECTA por EMERGENCIA en diversas opiniones en las
que explica los supuesios y condiciones para que se aplique el citado procedimiento de seleccion, asi tenemos la
OPINION N° 110-2017/DTN, de! mismo modo la OPINION N° 084-2014/DTN; que definen como un acontecimiento
catastréfico es aquel hecho o suceso de caracter extraordinario (hecho o situacion fuera del orden o regla natural o
comiin) que generan numerosas viclimas y graves dafios afectando a una determinada comunidad; en los informes
previos del &rea usuaria y de la Sub Gerencia de Logistica e Informéfica se ha identificado al COVID 19 es un hecho
fuera del orden natural, asimismo se ha identificado a las poblaciones vulnerable que son las personas que integran los
comedores populares, hogares, albergues y personas en riesgo beneficiadas con el PROGRAMA COMEDORES
POPULARES, finalmente se hace mencion de las numerosas victimas que, a la fecha del presente informe, suman
1,286 fallecidos por el COVID 19, segin el reporte de la Sala Situacional COVID - 19 (

. hitps:/fcovid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp ).

3. Sobre e} particular, resulta necesaric en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la autoridad tbenica en meteria de formuladion e
implementacion de Ja Politica Nacional y del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como es el Instituto Nacional de Defensa
Civil {INDECI). Asf, en el Plan Nacional de Gestitn del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo N°
034-2014-PCM, concordado con el Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI, SE CONCIBE COMO
DESASTRES NATURALES A AQUELLOS DE ORIGEN hidroldgico, meteoroligico, geofisico y BIOLOGICO, incluyéndose en esta ditima
categoria a las pestes, epidemias e infecciones.

4. Atendiendo a lo indicado precedentements, e brote del Coronavirus (COVID-19), calificado como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud, y que ha justficado qus el ente reclor en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-3A el estado de
emergencia senitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del
Estado, que HABILITA |a aplicacion de la causal de contratacion directa por sifuacion de emergencia, facultando a las Entidades a
contratar de manera inmediata, en ¢l marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los
requerimientos generades como consecuencia directa del evento preducido..

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ha hecho una evaluacion del brote del COVID 19 y lo
ha considerado como un ACONTECIMIENTO CATASTROFICO, habilitindose asi a las entidades a utilizar este
sistema de contratacion para atender los requetimientos generados a consecuencia del COVID 19, en ese sentido, se
puede concluir que el procedimiento a realizar para la “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMEDORES POPULARES (DOS MESES)” es el de CONTRATACION DIRECTA por la causal de EMERGENCIA:
ACONTECIMIENTO CATASTROFICO, por tanto, al constituir una necesidad urgente de la Entidad de adquirir y
entregar los alimentos del PROGRAMA PCA: COMEDORES POPULARES a personas en estado de
vulnerabilidad (Comedores Populares, Hogares y Albergues y Personas en riesgo), la Entidad puede procedsr
conforme a lo establecido en el inciso b) de articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el
numeral b.1) def Art. 100° del RLCE.

Que, de conformidad a [o antes expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 9° de la Ley N°27972
Ley Organica de Municipalidades; ef Pleno del Concejo Municipal de Ica, en Sesién Ordinaria de fecha 13 de mayo,
luego de un amplio debate, aprobo por UNANIMIDAD, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta, el siguiente:

ACUERDQ:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMEDORES POPULARES para los meses de mayo y junio por la causal de emergencia por
acontecimiento catastréfico establecido en el literal b) del articulo 27° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado en concordancia con el numeral b.1) del art. 100° del reglamento de Iz ley de contrataciones del estado.
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ARTICULO SEGUNDO .- ESTABLECER el plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega de los
bienes, la Entidad requlariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
que contienen el sustento técnico legal de fa Contratacion Directa, el acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y
sus requisitos, que a la fecha de la coniratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en ef SEACE los informes y el acuerdo antes mencionados.

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal; Gerencia de Desarrollo Social y a la Sub Gerencia de
Logistica e Informética Control Patrimonial las medidas que correspondan para el cumplimiento estricto de lo dispuesto

en el presente acuerdo.

cumpla con su publicacién en ¢l Portal Web Institucional: www.muniica.gob.pe

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER que el presente Acuerdo de Concejo sea notificado a todas las Gerencias yio
unidades organicas pertinentes de esta Corporacion Municipal, para su estricto cumplimiento; y Secretaria General
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