MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIAN® €3 %% -2019-GM-MPI
VISTO:

El Memorando N° 748-2019-GM/MP!, de la Gerencia Municipal, el Informe N° 110-2019-GA-MP|, de la Gerencia de
Administracion y el Informe Legal N° -2019-GAJ-MPI, de la Gerencia de Asesoria Juridica, sobre recurso de apelacion de la
Buena Pro en la AS N° 016-2019-CS-MP! convocada para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario del
camino vecinal tramo: EMP. IC 106 (Casa Blanca) L.D. Huancavelica (Long. 40.000 KM), Distrito de Yauca Del Rosario,
Iea”y;

ANTECEDENTES:

Que, el apelante cuestiona su DESCALIFICACION bajo el argumento de que nunca le fue notificada con la Carta
N° 005-201 9~AS—1 B-CS-MP|, a través de la cual el comité de seleccion le solcito la subsanacion de su oferta; justifvezian que
se describe en el numeral 12.3 del Acta de Buena Pro publicada en el SEACE. Asimismo, indica que el numeral 1.10 del
Capitulo | de las bases regula lo referente a la subsanacion de las ofertas indicando lo siguiente: La solicitud de 4t sanacion
se realiza de manera electronica a través del SEACE y serd remitida al correo electrénico consignado por el postor al

momento de realizar su inscripcién en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notficacionies a

dicho correo. La n ion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correa electrénice. Bajo su
criterio, la carta de subsanacién debié ser remitida a su correo electronico kallpaccg@hotmail.com declarado y autorizado en

el Anexo N° 01. Por diltimo, indica que segtin acta quedaron en primer orden de prefacion y que cumplia con los requisitos de
Rxperiencia del postor. Por esas consideraciones solicita que se declare fundado su recurso de apelacir, s¢ revoque el
Fyrgamiento de la buena pro, se declare la Nulidad del procedimiento y se retrofraiga a la etapa de calificacion a efectos de
fup se notifique las observaciones y pueda subsanar;

Que, mediante Carta N° 001-2019-CC-lI/RC, presentada con fecha 07 de agosto del 2019, e! adiudicatario
COSORCIO CENTAURO Ill, absolvit el traslado del recurso de apelacion solicitando que se declare infundado el recurso de
apelacion en todo sus extremos, debido a que se ha respetado los principios de la ley de contrataciones p:'e» a dicho
adjudicatario también se le solicito subsanacion de oferta y ellos cumplieron dentro del plazo otorgado a través col SEACE;

PRETENSIONES:

1. Que, se revoque el otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento materia apelacion otorgade a favor del
Consorcio Centauro Ill;

2. Que, se declare la nulidad proceso AS N° 016-2019-CS-MPI convocada para la ejecucion del ‘%emcm de
mantenimiento rutinario del camino vecinal framo: EMP. IC 106 (Casa Blanca) L.D. Huancavelica (ang 40.000
KM), Distrito de Yauca Del Rosario, Ica”;

3. Que, se retrotraiga el proceso a la etapa de calificacién a efectos de que se Ie notifique form.almente las
observaciones formuladas por el comité de seleccion y de esta manera tener el derecho a la subs*naﬂxrﬁn de
su oferta, :

ERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS :
i : ; 5
Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el petitorio sefialado de forma
scedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos cenlre verlides del
presente recurso;

{ Que, al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126
y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que establecen que la determinacion de los puntos controvertidos s sujefa a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de trasiaco de dicho
recurso, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos aﬁdorales que
coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento;

Que, cabe sefialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el recurso de apelacion, se
garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
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derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir acoger
cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en
una situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta la entidad para resolver, veria
conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa;

Que, asi, debe tenerse presente que habiendo presentado el Impugnante oportunamente su escrito de apelacion el
25 de julio del 2019, debidamente subsanado el 02 de agosto del 2019, los cuestionamientos contenidos en el mismo, dirigidos
contra su descalificacion, seran tomados en cuenta para la determinacion de los puntos controvertidos. Del mismo modo, &),
adjudicatario ha efectuado el traslado del recursos de apelacion dentro del plazo otorgado mediante Carta N° 078-2019-GM-
MPI, por tanto, sus argumentos también seran merituados al momento de resolver.

Que, en el marco de lo indicado, esta Gerencia considera que los puntos controvertidos a dilucidar son los siguientes:
a. Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccion de tener por descalificada la oferta
del impugnante.
b.  Determinar si corresponde declarar la nulidad del proceso y retrotraerlo a la fase de calificacion a efectos
de notificar al apelante las observaciones advertidas por el comité de seleccion.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Que, con el proposito de dilucidar esta controversia, es relevante destacar que el anlisis que efectie esta Gerencia

eh¢ tener como premisa que la finalidad de Ja normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
Bid#es, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que garantice tanto la
rrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos,

Que, en adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se fige por principios,
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion dela
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por e} otro, para controlar la discrecionalidad de |a
Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias, Abonan en este sentido, entre ofros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de Ia Ley

Que, en tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, esta Gerencia se avocara al anélisis
de los puntos controvertidos planteados en el presente procedimiento de impugnacion;

Primer Punto Controvertido: Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccién de tener
por descalificada la oferta del impugnante

Que, el apelante cuestiona su descalificacién bajo el argumento de que nunca le fue notificada con la Carta N°
005-2019-AS-16-CS-MP!, a través de la cual el comité de seleccién le solcito la subsanacion de su oferta; justificacién que se
describe en el numeral 12.3 del Acta de Buena Pro publicada en el SEACE. Asimismo, indica que el numeral 1.10 del Capitulo ,
I de las bases regula o referente a la subsanacién de las ofertas indicando lo siguiente: La solicitud de subsanacién se realiza
de manera electronica a través del SEACE y ser4 remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de
" “W8alizar su inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo.

ificacién de la s , ende ef - de su envio al correo electrénico. Bajo su criterio, la carta
g ¥ autorizado en el Anexo N° 01.
s /Por Gltimo, indica que segun acta quedaron en primer orden de prelacion y que cumplia con los requisitos de experiencia del
postor. Por esas consideraciones solicita que se declare fundado Su recurso de apelacion, se revoque el otorgamiento de la
buena pro, se declare la Nulidad del procedimiento y se refrotraiga a Ia etapa de calificacion a efectos de que s2 notifique las
observaciones y pueda subsanar;

Que, de la revision del expediente de contratacion, el recurso de apelacion y la absolucion del adjudicatario, se tiene
que el punto controvertido es Que la CARTA N° 005-2019-AS 016-2019-CS-MP| suscrita por ¢l Presidente del Comité de
Seleccion a través de la cual le solicitan al apelante la subsanacion de su oferta, no habria sido remitida por el comité de
seleccion a su correo electronico kallpaccg@hotmail.com y por tanto, se le habria recortado su derecho a la subsanacién de
ofertas. En ese sentido, es necesario determinar si este acto de “envio al correo electronico” de los postores de solicitudes de
subsanacion de ofertas es obligacion del comité de seleccion.
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Que, de la revision de las bases integradas se tiene que el numeral 1.10 del Capitulo | - Seccion General, indica lo

siguiente:

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacién de las ofertas se sujeta a los supuestos esfablecidos en el articulo 60 del Reglamento. El plazo
que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior & un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacién se realiza de manera electronica a través del SEACE y seré remitida al cgr_g ;

lectrd signado por el postor al momento de realizar su inscripcién en el sien

responsabilidad el permanente sequimiento de las notificaciones a dicho ggggg La nofificacion de Ia

solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta la subsanacion
que se presente en fisico a la Entidad.

Que, como se aprecia del cuadro antes expuesto se tiene que “La solicitud de subsanacion se realiza de manera
electronica a través del SEACE y sera remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar
su inscripcién en el RNP...”. De la revision del expediente de contratacion y el pantallazo del SEACE obrante en autos
%) oﬁos 60 a 66) se aprecia que el comité de seleccion ha cumplido con efectuar la solicitud de subsanacién conforme a las

pees integradas;

o Que, con respecto a la remisién de la solicitud de subsanacién al correo electronico del postor, se aprecia que
B.T.BXISTE UN ERROR DE INTERPRETACION por parte del apelante pues considera que, ademas del registro de la solicitud

(e subsanacion a través del SEACE, se debe remitir dicho documento al CORREO ELECTRONICO designado por el postor
en el Anexo N° 01, Sin embargo, el numeral 1.10 detallado en el cuadro hace mencion “al correo electrénico consignado
por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP”, mas no al correo electronico consignado en el ANEXO
N° 01. De ello se puede inferir que cuando se hace referencia al correo electronico se esta refiriendo al correo registrado en
el RNP EL CUAL SE ENCUENTRA ENLAZADO CON EL SEACE, es decir, al momento que el comité de seleccion publica
la solicitud de subsanacion de ofertas en el SEACE este sistema electrénico automaticamente remite 1a solicitud al correo
electronico del postor siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las nofificaciones a dicho correo. Ello se
corrobora del propio numeral 1.10 que en su parrafo tercero indica que “La presentacién de las subsanaciones se realiza

a través del SEACE™,

, .G

Hay que agregar también que de la revision del Anexo N° 01, el postor CONSORCIO SANTIAGO autorizo a notificar a
través del correo electronico las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta.

2. Citacion para la aplicacion del criterio de desempate.

3. Solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato.

4. Solicitud al postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion para presentar los documentos para
perfeccionar el contrato.

5. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

6. Notificacion de la orden de servicios

Que, de lo que se desprende que en ningtin numeral AUTORIZA el envio al correo electrénico de la solicitud de
subsanacion de ofertas y, tampoco podria autorizarlo, porque el comité de seleccion esté obligado a utilizar SEACE para dicha

/ subsanacion conforme a la Directiva N° DIRECTIVA N° 015-2017-OSCE/CD publicada en el Peruano el 07/10/2017 y en

f donde se regulo el PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA EN FORMA ELECTRONICA Y BASES
ESTANDAR PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y CONSULTORIAS EN GENERAL , la
cual en su numeral 7.4° indicaba lo siguiente:

7.4 El OEC 0 el Comité de Seleccion, segun corresponda, debe solicitar la subsanacion de ofertas de manera
electrénica a través del SEACE, el cual remitird una comunicacién al correo electrénico consignado por
el proveedor para su inscripcion en el RNP. Asimismo, el postor debera registrar la subsanacién respectiva
mediante dicho Sistema. Es responsabilidad del proveedor el permanente seguimiento de las notificaciones a
dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.
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Que, cabe indicar que dicha Drectiva fue modificada por Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE que aprob¢ la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD sobre BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225, la cual se encuentra vigente
desde el 28/01/2019 y en la cual se mantiene las disposiciones sobre la publicacion electrénica de la Adjudicaciones
simplificadas. No esta demas agregar que mediante COMUNICADO N° 012-2017-OSCE, se dio a conocer la implementacién
de la funcionalidad de subsanacion de ofertas electronicas indicandose en su numeral 4 lo siguiente:

10 RLOVERQOr Darg I'.m'ul::l-.m
sedores (RNPY; para o : el Correcto registro de su correo efeetronico ante el RNP. s
dor ef permanente seguimiento de las notificaciones a dicho carreo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia del

idad el prove
corre electronico,

"

Que, la Resolucion N° 1260-2018-TCE-S2 sefiala que; *...es asi que, en concordancia con ello, el art. 37° del anterior
reglamento establece que todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluido los realizados por el OSCE, en el ejercicio de sus funciones, SE ENTIENDEN NOTIFICADOS EL MISMO DIA DE SU
PUBLICACION. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se hay utilizado adicionalmente,
SIENDO RESPONSABLE DE QUIENES INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO EL PERMANENTE SEGUIMIENTO DE
ESTE A TRAVES DEL SEACE”. De lo cual se puede inferir que el apelante forma parte del procedimiento de seleccion y por
ende era responsable de verificar el SEACE, ello incluye Ia obligacion de asegurarse que su correo electrénico se encuentre
enlazado con la plataforma del SEACE siendo este hecho de su entera responsabilidad. Razon por la cual, los argumentos
ertidos sobre este extremo deben ser declarados infundados;

SEGUNDO EJNLQ CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar la nulidad del proceso y retrotraerlo a la
fase de calificacion a efectos de notificar al apelante las observaciones advertidas por el comité de seleccion.

Que, en el analisis del primer punto controvertido, esta Gerencia ha determinado que e/ argumento eshozado por
el apelante no ha logrado generar conviccion para revocar la decisién del comité de seleccion de descalificar la oferta
del impugnante. En ese sentido, dicho postor carece de legitimidad procesal para impugnar la oferta del Adjudicatario, al no
haberse reincorporado al procedimiento de seleccion, ello de conformidad con el numeral 123.2 del articulo 123 del

Reglamento;

Que, el postor al no haber revertido su condicién de DESCALIFICADO, en el presente procedimiento de seleccion,
su recurso de apelacion sobre este punto debe declararse infundado; puesto que como bien lo sefiala el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en la Resolucion N° 2096-2018—TCE-S4 (...) Considerando que el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante - en el extremo que cuestiona la no admision de su oferta - debe ser declarado infundado, Y,
en consecuencia, al no revertir su condicién de no admitido en el presente procedimiento de seleccion, dicho postor carece
de legitimidad para cuestionar la evaluacion y calificacion, asi como el otorgamiento de la buena pro a favor del adjudicatario;
por lo que corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion en el extremo que solicitaba se refrotraiga el
procedimiento de seleccion a la etapa de evaluacion, calificacion de oferfas™:

Que, el numeral 123.2 del articulo 123 *E/ recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para

obrar, entre olros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido descalificada, segiin corresponda, impugna la

djudicacion de la buena pro, sin cuestionar fa no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su condicion de

admitido o descalificado”; por lo que no corresponde [en el presente caso] la revocatoria del acto de oforgamiento de la
na pro y el oforgamiento de este a su representado?;

O e Que, con los vistos correspondientes y en marco a lo establecido en el numeral 11 del Articulo Primero de la
== Resolucion de Alcaldia N° 407-2019-AMPI, de fecha 26 de junio del 2019, Ley de Contrataciones del Estado ~ Ley N° 30225
y el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

! Contrataciones del Estado, Gaceta Juridica, afio 2019, Pag. 863
2 Resolucion N° 2036 — 2018-TCE-S2
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Wilfreds Huamani
Sayritupac, representante legal del CONSORCIO SANTIAGO, con respecto al cuestionamiento a su DESCALIFICACION e
IMPROCEDENTE la impugnacion del Acto de Otorgamiento de la Buena Pro otorgado al postor CONSORCIO CENTAURO
Il en la AS N° 016-2019-CS-MPI convocada para la para la Ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario del
camino vecinal tramo: EMP. IC 106 (Casa Blanca) L.D. Huancavelica (Long. 40.000 KM), Distrito de Yauca c'2! Rosario,
lca”, convocado por la Municipalidad Provincial de Ica de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el presente act: resolutiva. .

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 016-
2019-CS-MPI convocada para la Ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario del camino vecinal tramo: EMP. IC
106 (Casa Blanca) L.D. Huancavelica (Long. 40.000 KM), Distrito de Yauca del Rosario, lca”.

ARTICULO TERCERO.- EJECUTAR la garantia presentada por el postor CONSORCIO SANTIAGO, para la
interposicion del Recurso de Apelacion.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGUESE a la Secretaria de Gerencia Municipal, notificar el presente ac'o resolutivo
con las formalidades de Ley a quienes corresponda; Encérguese a la Sub Gerencia de Logistica e Informatica |as ,Jt.blmacmn
de la presente resolucién en el SEACE.

ARTICULO QUINTO.- Declarar por Agotada la Via Administrativa conforme al art. 134° del Reglarnanto de la Ley

@MUH DAD PROVINGAL DE ICA

Abog/ Marce-G.Blance-Fipisthana
GERENTE MUNICIPAL
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