MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°€) 3 5-2019-GM-MPI

Ica, 78 Jul zmg

VISTO:

El Memorando N° 659-2019-GM/MPI, de Gerencia Municipal y el Informe Legal N° 115 - 2019 ~GAJ — MP|, de la
Gerencia de Asesoria Juridica, sobre el recurso de apelacion presentado por el postor CONSORCIO DE ALIMENTOS C & S
al otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién AS N° 006-2019-CS-PI “CONTRATACION DE SUMINISTRO
DE BIENES HOJUELA DE QUINUA, KIWICHA Y AVENA PRE COCIDA Y FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
PARA EL PROVAL 2019",

ANTECEDENTES:
1. Que, con fecha 16/05/2019, la Municipalidad Provincial de Ica, convoco la AS N° 006-2013-CS-PI convocada para
la “CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES HOJUELA DE QUINUA, KIWICHA' Y AVENA PRE COCIDA Y
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROVAL 2019". Dicho procedimiento fue convocado
. bajo el marco de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
- N° 344-2018-EF.

De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE el dia 28/06/2019 los parficipantes presentaron sus ofertas de
forma electronica y, con fecha 03/07/2019, el comité de seleccion adjudico la buena pro del procedimiento al postor
MANUEL RAUL GABRIEL PALOMINO, en segundo lugar quedo el postor CONSORCIO DE ALIMENTOS C & Sy
se tuvo por NO ADMITIDA la oferta del postor NATURA ALIMENTOS S.A.C.

Con fecha 10/07/2019, los postores CONSORCIO DE ALIMENTOS C & S y NATURA ALIMENTOS S.A.C.
interpusieron recurso de apelacion contra la buena pro otorgada y, ambos, subsanaron dicho recurso el 12/07/2019,
cumpliendo asi con todos los requisitos que indica el art. 121 del reglamento, verificandose, ademas, que no incurren
causal de improcedencia regulada en el Art. 123.1° del citado cuerpo normativo.

4. El postor CONSORCIO DE ALIMENTOS C & S sustenta su recurso en los siguientes argumentos:

a) Indica que la oferta del postor Manuel Raul Gabriel Palomino tiene una contradiccion entre la Declaracion
Jurada de Insumos Nacionales (numeral e de los documentos de presentacion obligatoria) y los anexos
del registro sanitario obrante a folios 14, lo cual haria creer que el citado adjudicatario ofertaria un producto
distinto al solicitado en las bases.

b) Que el registro sanitario obrante a folios 9 al 16, se ha podido apreciar en el folio 14 que la composicion
porcentual de insumos es diferente a la composicion solicitada por el area usuaria, lo cual haria creer que
estaria ofreciendo un producto distinto al solicitado.

c¢) Que el Certificado de Micronutrientes N° 192229 estaria vencido.

d) Que, no se debio otorgar 8 puntos al adjudicatario en el factor de evaluacion ACEPTABILIDAD ya que el
Certificado de Prueba de Aceptabilidad que anexa tiene un error en lo que respecta a la fecha de la prueba,
dice 27/05/2019, y de acuerdo a las bases integradas del procedimiento dicha prueba se hizo el
27106/2019.

5. Mediante Carta N° 074-2019-GM-MPI notificada el 16/07/2019, se le corri6 traslado de los recursos de apelacion al
el adjudicatario Manuel Raul Gabriel Palomino para que en el plazo méaximo de 03 dias absuelva lo que a su derecho
corresponda respecto a los recursos de apelacion.

6. Mediante escrito N° 01 de fecha de recepcion en mesa de partes de la entidad 19/07/2019, el adjudicatario absolvio
el fraslado de los recursos de apelacion solicitando que ambos sean declarados INFUNDADOS en todos sus
extremo por las razones que alli indica, entre otros argumentos.

7. Que, mediante Cartas N°® 076, 077 y 078-2019-GM-MPI, se nofifico a los postores para la Audiencia de Informe oral,
la cual se llevé a cabo el 24/07/2019 a horas 10:00 en donde concurrieron los apelantes y el adjudicatario.

8. Que, mediante Informe N° 1796-2019-SGLI-GA-MPI, de fecha 25/07/2019, la Sub Gerencia de Logistica e
Informatica ha emitido opinién técnica conforme al Art. 125.3° del reglamento.

9. Que, mediante Memorando N° 659-2019-GM/MPI, el Gerente Municipal, informa que se solicita emitir informe legal
sobre recurso de apelacion presentado al otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion AS N° 006-
2019-CS-PI “Contratacién de suministro de bienes hojuela de quinua, kiwicha y avena pre cocida y fortificada con
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" vitaminas y minerales para el PROVAL 2019", para lo cual se deriva los actuados en 3 archivadores en aplicacion
del articulo 125 numeral 125.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

10. Que, mediante Informe N° 115-2019 -GAJ — MPI, de fecha 26/07/2019, la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido
opinion legal conforme al Art. 125.3° del reglamento; con lo cual el expediente quedo listo para resolver.

PRETENSIONES:
11. Elimpugnante solicita a la entidad lo siguiente:

- Que se revogue o se declare Nulo el otorgamiento de la buena pro.
- Que se le otorgue la Buena Pro a mi representada.

Por su parte el adjudicatario, al absolver el recurso de apelacion, ha solicitado lo siguiente:

- Declarar infundados los recursos de apelacion.
- Seratifique la buena pro otorgada a su persona.

DETERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

12. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el petitorio sefialado de forma
precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos
del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el Jiteral b) del numeral 126.1 del articulo 126 y
literal b) del articulo 127 del Reglamento, que establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta
a lo expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucién
de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas
y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el recurso de apelacion, se
garantice el derecho al debido proceso de los infervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de
gjercer su derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir
acoger cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion,
implicaria colocar en una situacién de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta
la entidad para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

Asi, debe tenerse presente que habiendo presentado el Impugnante oportunamente su escrito de apelacion el 10
de julio del 2018, debidamente subsanado el 12 del mismo mes y afio, los cuestionamientos contenidos en el mismo,
dirigidos contra su no admision y la calificacion efectuada a la oferta del Adjudicatario, seran tomados en cuenta
para la determinacion de los puntos controvertidos. Del mismo modo, el adjudicatario ha efectuado el traslado de
los recursos de apelacion dentro del plazo otorgado mediante Carta N° 074-2019-GM-MPI, por tanto, sus
argumentos también seran merituados al momento de resolver.

13. En el marco de lo indicado, esta Gerencia considera que los puntos controvertidos a dilucidar son los siguientes:

A. Determinar si corresponde revocar la Buena Pro del Adjudicatario, en virtud de los cuestionamientos

planteados por el Impugnante.
B. Determinar si corresponde otorgar la buena pro a favor del Impugnante o, en su defecto, confirmar la

misma a favor del Adjudicatario.

ANALISIS DE LOS PUTNOS CONTROVERTIDOS:

19. Con el proptsito de dilucidar esta controversia, es relevante destacar que el analisis que efectie esta Gerencia
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es ofra que las
Entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario
adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en



21.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica
para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, esta Gerencia se avocara al analisis de
los puntos controvertidos planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la Buena Pro del Adjudicatario, en virtud de
los cuestionamientos planteados por el Impugnante.

23.

El primer cuestionamiento del apelante est4 referido a que la oferta del postor Manuel Ratil Gabriel Palomino tiene
una contradiccion entre la Declaracion Jurada de Insumos Nacionales (numeral e de los documentos de
presentacion obligatoria) y los anexos del registro sanitario obrante a folios 14, lo cual haria creer que el citado
adjudicatario ofertarfa un producto distinto al solicitado en las bases; al respecto, se tiene que las bases indican
claramente que los insumos nacionales se acreditan mediante DECLARACION JURADA en base al Principio de
Presuncion de Veracidad, por tanto, efectuar comparaciones teniendo como premisa que la acreditacion de dicha
exigencia se hara con un documento distinto al Que sirve para acreditar los citados insumos nacionales, seria
arbitrario ilegal, pues los postores elaboran su oferta conforme a las exigencias de las bases. Por otro lado, en la
absolucion de la apelacion el adjudicatario ha indicado que el Registro Sanitario original otorgado al fabricante es
pasible de sufrir modificaciones, razon por la cual anexo a su oferta tanto el registro sanitario que contiene la
composicion original y la composicion actualizada, siendo esta tilima composicion la que debe ser comparada (de
darse el caso) con la composicion exigida en las bases. Habiendo revisado ambos argumentos tanto del apelante
como del adjudicatario asi como las bases integradas, se tiene que las bases indican expresamente que los
insumos nacionales se acreditan mediante Declaracién Jurada ¥ no mediante registro sanitario, por tanto, realizar
alguna interpretacion diferente a lo mencionado, seria excesivo e ilegal.

El segundo cuestionamiento del apelante esta referido a que el registro sanitario obrante a folios 9 al 16, se ha
podido apreciar en el folio 14, que Ia “composicion porcentual” de insumos es diferente a la ‘composicion” solicitada
por el area usuaria, lo cual haria creer que estaria ofreciendo un producto distinto al solicitado se aprecia en los
documentos de presentacion obligatoria descritos en el numeral h) de las bases integradas se exige lo siguiente:

h) Copia del Registro Sanitario del producto solicitado vigente a la fecha de presentacion de propuestas,
expedido por DIGESA.

Para el caso de registros sanitarios tramitados y obtenidos ante la VUCE, incluso si la denominacién no es
exactamente igual a la del producto requerido en las Bases, debera adjuntarse la copia de la captura de
Imagenes de pantalla de la VUCE, que permita corroborar la composicién cualitativa de ingredientes del
producto solicitado en las Bases.

De ello se puede inferir que el registro sanitario permite corroborar la COMPOSICION CUALITATIVA del producto
(misma exigencia obra en el requisito de calificacion de Capacidad Legal —Habilitacion, pag. 28 de las bases
integradas), sin embargo, el apelante cuestiona la cantidad porcentual composicién cuantitativa) lo cual fue
aclarado al momento de absolver las consultas y observaciones (conforme se aprecia del pliego publicado en el
SEACE el 25/06/2019) e integrar las bases, en ese sentido, solo basta que el registro sanitario indique la
COMPOSICION CUALITATIVA (quinua, kiwicha, avena, vitaminas y minerales) mas no la cuantitativa que tiene
que ver con los porcentajes de los insumos, en ese sentido, se desprende que el comité de seleccion ha merituado
solo el ofrecimiento de los insumos materia de adquisicion independientemente de los porcentajes, criterio que es
ajustado a las exigencias de las bases integradas.
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SE RESUELVE:
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“® &%) ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Don GERMAN CARRASCO

SIANCAS, representante legal de postor CONSORCIO DE ALIMENTOS C & S contra el Acto de Otorgamiento de la Buena
Pro otorgado al postor Manuel Rail Gabriel Palomino en la AS N° 006-2019-CS-MP| convocada para la CONTRATACION
DE SUMINISTRO DE BIENES HOJUELA DE QUINUA, KIWICHA Y AVENA PRE COCIDA, Y FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROVAL 2019, convocado por la Municipalidad Provincial de Ica. De acuerdo alos
argumentos esgrimidos en el presente acto resolutivo.

AVENA PRE COCIDA, Y FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA EL PROVAL 2018, a favor del postor
MANUEL RAUL GABRIEL PALOMINO.

ARTICULO TERCERO.- EJECUTAR la garantia presentada por el postor CONSORCIO DE ALIMENTOS C & S,
para la interposicion del Recurso de Apelacion.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGUESE a la Secretaria de Gerencia Municipal, notificar el presente acto resolutivo
con las formalidades de Ley a quienes corresponda; ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Logistica e Informética las
publicacion de la presente resolucion en el SEACE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE-Y CUMPLASE.
g?mumcngf DAD PROWHCIAL DE iCA

Abog. Marco G. Blanco Tipismana
GERENTE MUNICIPAL
/ §
7
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