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ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°740 -2019-AMP|

= 16 DIC, 2019

VISTO:

Yéfiez contra el Informe Final de Instruccion N°013-2019-SGSV-MP|, de fecha 19 de setiembre de 2019, emitido por
el Sub Gerente de Seguridad Vial de |a Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial.

e, a foja 8, obra la papeleta de infraccion al transito N°168363, impuesta al administrado con fecha 05 de
embre de 2019, por la comision de la infraccién con Cédigo M.03: Conducir un vehiculo automotor sin tener

Que, a foja 13, obra la solicitud de nulidad contra la papeleta impuesta, presentada por el administrado con fecha 05
de setiembre de 2019,

Que, también se tiene a fojas 10 y 11, el Informe Final de Instruccion N°013-2019-SGSV—GTTSV~MF‘!, de fecha 19
de setiembre de 2019, emitido por el Sub Gerente de Seguridad Vial; el cual fue nofificado al administrado el 24 de
setiembre de 2019 en la misma Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Al respecto, dicho informe
recomienda por que se declare infundada la solicitud de nulidad presentada por el administrado contra Ia papeleta
impuesta, al considerar que se ha determinado responsabilidad susceptible de infraccion al codigo M.03 y
recomendando emitir el acto resolutivo de sancion correspondiente.

Que, con fecha 07 de octubre de 2019, el administrado interpuso recurso de apelacion contra el Informe Final de
- Instruccién N"O13-2019-SGSV—GTTSV—MPI, sefialando entre sus fundamentos que si cuenta con licencia de
t :E??qqnducir la cual se encuentra extraviada, anexando la denuncia policial por pérdida; sin embargo sefiala que tiene
j 'g@ha de expedicion el 10 de junio de 2016. (Es decir actualmente Se encuentra vencida).

h ~-Que, conforme al articulo 217° inciso 1 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
D.S. N°004-2019-JUS, frente a un acto administrativo que se Supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos de
reconsideracién o apelacion, iniciandose el procedimiento recursivo, tratandose en el presente caso, de un Recurso
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de Apelacion. Asimismo, de acuerdo al inciso 2 del mismo articulo, sélo son impugnables los actos definitivog que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension, agregando que, los demés actos de tramite deberan alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y los cuales pueden impugnarse con el recurso
administrativo que interponga el administrado contra el acto definifivo que se dicte.

Que, al respecto DANOS ORDONEZ, en su articulo “La Impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento
Administrativo y la Queja’, seiiala “Los actos administrativos de tramite son actos instrumentales para el
dictado de otro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible; son actos destinados a ser asumidos o
modificados (absorbidos) por un acto decisor posterior, que sirven para impulsar el procedimiento, y a diferencia de
los actos definitivos no ponen término al procedimiento porque carecen de confenido decisorio y voluntad
resolutiva sobre el tema de fondo”

Que, por regla general los actos de tramite no son impugnables en forma directa 0 autbonomamente antes que se

','-:~ produzca la resolucién final (definitiva), por las siguientes razones: 1. Porque no expresan Ia voluntad definitiva de la
Cy_ﬂxdministraci()n Publica, 2. Porque no producen efectos de resolucion y 3. Porque no inciden en forma efectiva y

rgsuficiente sobre la esfera juridica de los particulares, alterando, modificando y/o extinguiendo sus derechos.

.

> Que, sélo por expresion, la ley contempla dos casos de actos de tramite o intermedios que si pueden ser recurridos
directamente sin necesidad de esperar la emision posterior de una resolucion; y son aquellos que determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento administrativo, porque en estos casos se frustra o clausura el
procedimiento de tal manera que no podra dictarse acto definitivo, y aquellos que producen indefensién para los
particulares.

> Xlue, en el presente caso, se trata de un recurso de apelacion presentado con el Informe Final de Instruccion N°013-
019-SGSV-GTTSV-MPI, el cual fue emitido por el Sub Gerente de Seguridad Vial, con el cual se concluye Ia fase
de instruccion a cargo, valga la redundancia del Organo Instructor, dentro del procedimiento administrativo
sancionador seqguido contra el administrado; el cual es recibido por el Organo Sancionador, y sera absorbido por
dicho érgano para ser considerado dentro del analisis final que hara éste, para lo cual también puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias; siendo tnicamente decision del Organo Sancionador, el aplicar la
sancion,

Que, bajo los argumentos eshozados anteriomente, los Gnicos actos de tramite impugnables a través de los
recursos administrativos de apelacién o reconsideracion, y que puedan tener su propio procedimiento recursivo, son
aquellos que como ya dijimos, determinan I imposibilidad de continuar el procedimiento administrativo o producen
indefension al administrado; y si bien es cierto, el Informe Final de Instruccion N°013-201 9-SGSV-GTTSV-MPI, es
un acto administrativo de tramite emitido dentro del procedimiento administrativo sancionador, éste no produce
que el administrado sea imposibilitado de continuar el procedimiento ni le produce indefension; ya que como
sefialamos anteriormente, dicho acto forma parte de los actos procedimentales del curso que lleva el
wﬁ” procedimiento administrativo sancionador, y fue notificado al administrado, con el fin de que éste, presente sus
bk

Wk ASES f‘z;:-_.Qescargos correspondientes; y sean considerados junto con todos los actuados por el Organo Sancionador, para
J = *q%ue este emita una decisién final resolutiva, conforme a la parte in fine del inciso 5 del articulo 255° del TUO de la
2% LPAG, que sefiala: (...) El Informe Final de Instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus

i)

p
£

f2o

9 escargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

Que, dicho Informe Final de Instruccion, no produce efectos de resolucion, ni incide en forma efectiva y
suficiente sobre la esfera juridica del administrado, pues Unicamente la Resolucién que pone fin a Ia instancia
produce tales efectos siendo tnicamente frente a ella que procede un recurso administrativo impugnatorio; y lo que
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ha pretendido el administrado es anular mediante su recurso de apelacion, un acto administrativo de tramite, ante el
cual podia ejercer su derecho de defensa, solo a través de sus descargos para ser considerados en primera
instancia, y finalmente se emita una Resolucion definitiva, contra la cual si hubiere procedido un recurso
administrativo impugnatorio.

u

Que, cabe sefialar que el presente acto administrativo sancionador, se encuentra pendiente de emifir Resolucién
definiiva de primera instancia; por lo que los actuados deben ser remitidos a Ia Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial, a fin de que cumpla con emitir dicho acto administrativo.

Que, mediante Informe Legal N°047-2019-GAJ-MPIMVST, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye: 1) Que, se
declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el administrado ONASSIS GUSTAVO GALA
YANEZ, contra el Informe Final de Instruccion N°013-2019-SGSV-GTTSV-MPI, por las consideraciones
establecidas en el presente informe y 2) Que, se remitan todos los actuados a la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial, a fin de que se cumpla con emitir la Resolucion definitiva de primera instancia que corresponda.

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el
A My, ministrado ONASSIS GUSTAVO GALA YANEZ, contra ef Informe Final de Instruccion N°013-2019-SGSV-
G ZASNTSV-MPI, por las consideraciones establecidas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR todos los actuados a la Gerencia de Transporte, Transito y Sequridad
ial, a fin de que se cumpla con emitir la Resolucién definitiva de primera instancia que corresponda.

- ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.
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