MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 7 39-2019-AMP|

lea, 16 DIC. 2019

VISTO:

El Expediente Administrativo N°05041-2019, Expediente Administrativo N°05042-2019, presentados por
Clodomiro Jurado Guevara, contra la Resolucién de Multa Administrativa N°0019-GTTSV-MP] de fecha 22 de febrero de
2019 y contra la Resolucion de Gerencia N°1041-2019-GTTSV-MPI, de fecha 08 de abril de 2019, y el Informe Legal
;AN“043-201 9-GAJ-MPIMVST de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de ica, y;
7

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de Ia Constitucion Politica del Per, modificada por la
Ley N°® 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. |1 del
Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, obra en el Expediente, la Resolucién de Sub Gerencia de Operaciones N°1415-2018-SAT-ICA, emitida el
28 de diciembre de 2018 por la Sub Gerencia de Operaciones del Servicio de Administracion Tributaria de lca~ SAT ICA,
la cual resolvio declarar improcedente la solicitud de nulidad de la P.1.T, N°153849, solicitada por el administrado; bajo los
fundamentos de que luego del analisis realizado a los medios de prueba presentados por éste, se verifico que la
infraccion fue impuesta con fecha 26 de noviembre de 2018 y el escrito presentado solicitando Ia nulidad de la papeleta,
fue presentado el 19 de diciembre de 2018; y. de acuerdo al arficulo 336° del TUO del Reglamento de Transito, que
establece que dicho descargo se presenta dentro de los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacion de la presunta infraccion; dicha solicitud habia sido presentada fuera de plazo y resultaba improcedente:

Que, asi también, se tiene el Recurso de Reconsideracion presentado por el administrado con fecha 05 de
_ enero de 2019, contra la Resolucion de Sub Gerencia de Operaciones N°1415-2018-SAT-ICA;

Que, obra a foja 31, la Resolucion de Multa Administrativa N°0019-2019-GTTSV-MP!, de fecha 22 de febrero de

2019, emitida por la Gerengia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, la cual resolvi en su articulo primero, imponer la
=" sancion de multa de 100% de la UIT vigente a la fecha de pago al administrado y la cancelacion de la licencia de conducir
% g inhabilitacion definitiva para obtener licencia: sefialando expresamente en su octavo considerando: “de /a revisién de Jo

~ actuado se establece que transcurié el plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de
la papeleta de infraccion, periodo en el cual no realiz6 el pago de la multa y no presents descargo, por lo que corresponde
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iimponer la sancién pecuniaria (multa) conjuntamente con la sancion no pecuniaria”. Se observa en la parte inferior
izquierda de dicha resolucién, que fue notificada al administrado recién con fecha 16 de mayo de 2019;

Que, por otro lado, el administrado presento con fecha 12 de marzo de 2018, su solicitud de aplicacion de
silencio administrativo positivo en vista de que la entidad no se pronuncié dentro del plazo, respecto al Recurso de
Reconsideracion que presento contra la Resolucion de Sub Gerencia de Operaciones N°1 415-2018-SAT-ICA;

Que, también obra a fojas 23-24, 1a Resolucion de Gerencia N°1041-2019-GTTSV-MPI de fecha 08 de abril de
2019, emitida por la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, en la cual se resolvio en su articulo primero
declarar improcedente la solicitud presentada por el administrado sobre nulidad de la P.LT. N°153849 y confirmar lo
resuelto en la Resolucién de Sub Gerencia de Operaciones N°1415-201 8-SAT-ICA;

Que, como es de verse; tanto la Resolucion de Multa Administrativa N°0019-201 9-GTTSV-MPI de fecha 22
de febrero de 2019 y la Resolucién de Gerencia N°1041-2019-GTTSV-MP} de fecha 08 de abril de 2019, fueron
notificadas al administrado el 16 de mayo de 2019;

Que, a fojas 32-34, obra el Recurso de Apelacién presentado por el administrado con fecha 06 de junio de
019, contra la Resolucion de Multa Administrativa N°0019-2019-GTTSV-MPI (Expediente N°05041 -2019), sefialando

Que, se aprecia a fojas 44-47, otro Recurso de Apelacion presentado por el administrado, también con
fecha 06 de junio de 2019, contra la Resolucién de Gerencia N°1041-2019-GTTSV-MPI (Expediente N°05042-201 9),
sefialando en sus fundamentos de que el efectivo policial no consigné la direccion que sefiala en sy documento de
identidad alegando que Ia direccion consignada no le corresponde. Por otro lado agrega el nimero de la tarjeta de
propiedad no corresponde sefialando que se encuentra incompleto y que tampoco se ha sefialado la modalidad del
vehiculo, alegando que todo ello son causales suficientes para declarar su nulidad;

Que, lo que se fiene en el caso de autos; es que, se ha procedido a sancionar al administrado en dos
procesos distintos originados por la misma P.LT N°i53849 {mismo hecho); tanto en el SAT ICA, como en Ia
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Siendo que, en el SAT ICA se emitio la Resolucién de Sub
Gerencia de Operaciones N°1415-2018-SAT-ICA el 28 de diciembre de 2018, la cual fue impugnada por el administrado

... COM sU recurso de reconsideracion, el cual como se aprecia, fue derivado a la Gerencia de Transporte, Transito y
“ 7 Seguridad Vial, siendo ésta la que resolvio tal recurso, mediante fa Resolucién de Gerencia N°1041 -2019-GTTSV-MPI de
fecha 08 de abril de 2019, declarandolo nulo y confirmando la Resolucién de Sub Gerencia de Operaciones N°1415-2018-

SAT-ICA;

T Que, asimismo, la Gerencia de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial, ya el 22 de febrero de 2019, habia emitido

" la otra Resolucion de Multa Administrativa N°0019-2019-GTTSV-MPI, por la misma papeleta, imponiendo la sancion
respectiva al administrado. De lo que se tiene entonces, que el administrado ha sido objeto de dos procedimientos
distintos y sancionado doblemente por la entidad por la misma infraccién (PL.T N°153849);




nulidad de pleno derecho; pues la misma ha sido dictada po
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Que, la Resolucién de Sub Gerencia de Operaciones N°1415-2018-SAT-ICA adolece de vicio que genera su

r drgano incompetente: siendo que, mediante Resolucion

de Alcaldia N°136-2019-AMP!. de fecha 15 de febrero de 2019, se dispuso dirimir el conflicto de competencia a favor de
la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 88° inciso 19) del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la MP, corespondiéndole a esta atender las solicitudes de
prescripcion, devolucion de pagos indebidos, reclamaciones y/o nulidades de papeletas por infraccions al transito; de

esta manera, se tiene que se ha vulnerado el requisito de valid

ez establecidos en el inciso 1) del articulo 3° de TUO de la

LPAG, referido a que el acto administrativo debe ser emitido 6rgano facultado para ello: persistiendo las causales de
nulidad establecidas en los incisos 1) ¥ 2) del articulo 10° del TUO de |a acotada Ley; ' '

Que, consecuentemente, la Resolucion de Gerenc

N°1415-2018-SAT-ICA (acto viciado);
:,Jo Que, por otro lado, de la revision de Ja Resolucion
~vontenido

ia N°1041-2019-GTTSV-MPI, emitida de la Gerencia de

Transporte, Transito y Seguridad Vial, deviene en nula, al confirmar la Resolucion de Sub Gerencia de Operaciones

5 sefiala que el administrado no presento descargo alguno ni pago el monto de la papeleta, lo cual no se ajusta a
- larealidad, pues el administrado si presentd descargo contra la papeleta impuesta; independientemente si fue presentado
fuera o dentro de plazo. Denotandose en el presente caso, una total falta de coordinacién y cuidado con los

documentos presentados por el administrado para su atencion, pues dicho descargo nunca fue conocido por la
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, ni ésta adopto las medidas necesarias para corroborar si el

administrado habia presentado descargo alguno; lo cual g
de verdad material;

eneré que dicho acto también contravenga al principio

Que, el principio del non bis in idem, el cual es un principio de la potestad sancionadora, establece en su

segundo parrafo, la prohibicién de imponer sucesivament
administrados por el mismo hecho, en los casos en que se
en el presente caso. Al respecto, Moron Urbina, en su libro

e 0 simultineamente sanciones administrativas a los
aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento, como
“‘Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo

General” sefiala: £/ principio del non bis in idem constituye la garantia en favor de/ administrado que por un mismo hecho

no podré ser sancionado dos veces (dimensién material), n

i podré ser objeto de dos procesos distintos (dimensién

pracesal), operando como un limite a la accin persecutoria y sancionadora propia del Estado de modo que tenga una

sola oportunidad para ejercer su ius puniendi. Proscribe
procesamientos y sanciones para todo el Estado (...), y como

la duplicidad sucesiva o simultinea de imputaciones,
es de verse en autos, se ha configurado tal figura, ya sea

por desconocimiento o negligencia de Ia autoridad; encontrandonos frente a dos pronunciamientos sancionadores contra

el administrado;

Que, lo que ha generado dichos acontecimientos y la presentacion de los dos recursos impugnatorios que ha

juridicamente. Con ello también, transgrediendose el princip
principio de buena fe procedimental y el principio de responsabilidad, establecidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG:

4 -Presentado el administrado contra dichos actos administrativos, es que practicamente se generen dos estados

io del debido procedimiento, el principio de legalidad,



quico, determina que, los actos administrativos contenidos
peraciones N°1415-2018-SAT-ICA, la Resolucion de Multa Administrativa N°0019-
2019-GTTSV-MPI y la Resolucién de Gerencia N°1041-2019-GTTSV-MPI, se encuentran plenamente inmersos en los
vicios establecidos en los incisos 1) ¥ 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG, generando su nulidad de pleno derecho;

presentado por el administrado con fecha 19 de diciembre de 2018, donde solicita la nulidad de la papeleta impuesta.
Cabe sefialar que dicha Gerencia, debera solicitar al SAT que remita dicho descargo a su despacho, en vista de que no
$e encuentra anexado al expediente:

bue, contando con los vistos correspondientes y con las afribuciones conferidas en la Ley N° 27972 ~ Ley
Orgénica de Municipalidades:

S0 SE RESUELVE:
T J=2\
05 f’-'-f; ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Sub Gerencia de

X, Operaciones N°1415-2018-SAT-ICA de fecha 28 de diciembre de 2018, de la Resolucién de Gerencia N°1041-2019-

" GTTSV-MPI de fecha 08 de abril de 2019 y de la Resolucion de Multa Administrativa N°0019-2019-GTTSV-MP!, de fecha
22 de febrero de 2019; por Ia consideraciones expuestas en la presente resolucion. En consecuencia quedan sin validez
ni eficacia juridica las referidas resoluciones.

| ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER todo lo actuado, hasta la etapa en que el Gerente de Transporte,
Transito y Seguridad Vial, resuelva mediante acto administrativo de primera instancia, con atencién a descargo
presentado por el administrado con fecha 19 de diciembre de 2018. Cabe sefialar que dicha Gerencia, debera solicitar al
SAT que remita dicho descargo a su despacho, en vista de que no se encuentra anexado al expediente.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGUESE al Secretario General de Ia Municipalidad Provincial de Ica, nofificar la
presente resolucion con las formalidades de Ley.
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