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VISTO:

ANET

El Expediente Administrativo N°006969-2019, sobre Recurso de Apelacion presentado por Rosana Isabel
| Alfaro Alvarez, contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N°262-2019-GA-MP! de fecha 10 de junio de 2019
y el Informe Legal N°027-2019-GAJ-MPI/MVST de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de Ia Constitucion Politica del Per(, modificada por
laLey N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de sy competencia; lo que es concordante con el Art.
Il del Titulo Preliminar de Ia Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades:

al superior jerarquico”, por lo que, en ese sentido, pasaremos a analizar y evaluar los fundamentos de hecho y derecho
interpuestos por el administrado;

Mediante Oficio N°281-2019-GA-MP! de Ia Gerencia de Administracion, recepcionado el 01 de julio de 2019,
pe remite a la Gerencia de Asesoria Juridica el Expediente Administrativo N°006969-2019, sobre Recurso
Administrativo de Apelacion interpuesto por la Sra. Rosana Isabel Alfaro Alvarez, contra la Resolucion de Gerencia
de Administracion N°262-2019-GA-MP| de 10 de junio de 2019, que resolvié declarar Infundado las peticiones de Ia
\ recurrente, sobre desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios, nulidad del despido incausado, nulidad de
| la actuacion material no sustentado en acto administrativo y, subsecuente reposicion al trabajo al amparo de la Ley
J 24041;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de Ia Ley N° 27444, sefiala que ‘el término para |3
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias™
por lo que habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 24 de junio del 2019 se encuentra dentro del plazo de
ley, toda vez que el acto impugnado fue emitido el 10 de junio del 2019, por lo que corresponde a esta administracion
pronunciarse sobre el fondo:

Que, la Resolucién de Gerencia de Administracion N°262-201 9-GA-MPI, materia de impugnacion, resolvio

declarar Infundado las peticiones de la administrada, respecto a que se declare la desnaturalizacion de los contratos

<70 ~~Je locacion de servicios suscritos con esta entidad municipal, la nulidad de actuacion material no sustentado en acto
?Eﬁministrativc y la subsecuente reposicion laboral como promotora social de la Subgerencia de Participacion

i (ff dadana, Juventud, Educacién. Cultura y Deporte - Area Funcional de Educacion y Cultura, bajo los fundamentos
289 que la Ley N°24041 protege Unicamente contra el despido arbitrario a aquellos servidores sujetos al régimen del
"%, 2Becreto Legislativo N°276; los cuales no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo
V del referido decreto, y con sujecion al procedimiento establecido en él, y que dicha proteccion no significa el
reconocimiento del ingreso a la Carrera Administrativa, ya que Unicamente puede ingresarse mediante concurso

publico y ser evaluado de manera favorable conforme a o establecido en el articulo 12° del Decreto Legislativo N°278
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y los articulos 28° y 40° del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°005-90-PCM:
en ese sentido, sefiala que los contratos entre Ia entidad y la recurrente son de naturaleza civil, por lo que no
corresponde amparar las pretensiones de Ia administrada;

g.ﬁ"?’ N Que, como primer fundamento, la administrada sefiala que laboro para la Municipalidad desde el 01 de

' C; setiembre del 2017 al 03 de mayo de 2019, desarrollando labores de caracter permanente como “promotora social”

___ | de la Subgerencia de Participacion Ciudadana Juventud, Educacion, Cultura y Deporte, subordinada a un horario y

Ly %.S’/’ jornada de trabajo, percibiendo una remuneracion mensual, por lo que al amparo del principio de primacia de Ia
" realidad, principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales, se colige que existe un contrato de trabajo;

Que, como segundo fundamento, sefiala que la resolucion venida en grado, no ha considerado que ha
laborado para la municipalidad por mas de un (1) afio en forma continua e ininterrumpida, sefialando que lo que
solicita es “proteccion frente al despido, al amparo del articulo 1°de |a Ley N°24041"; asimismo, no se ha considerado
el Pleno Laboral de Tarapoto del 2000, el principio de progresividad previsto en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y cultura;

Que, el Recurso de Apelacion se interpondréa cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho ( ...), y en el presente caso, el criterio por el cual,
este recurso de apelacion no se basa en nueva prueba, tal como sucede en el recurso de reconsideracion, se debe
aque se busca obtener un sequndo parecer juridico de la Administracion, sobre los mismos hechos del procedimiento
previo. Por ello entonces, no requiere nueva prueba, dado que, la controversia se trata exclusivamente de una revision
aNntearal del procedimiento sobre la base de fundamentos exclusivamente de derecho; y en aplicacién de ello, este
qano Superior Jerarquico, determinara si corresponde confirmar lo resuelto en primera instancia o revocar la misma;

Que, la pretension de la demandante tal como sefala, es la proteccion frente al despido incausado que
: establece el articulo 1° de Ia Ley N°24041, sefialando que se han desnaturalizado los contratos de locacion de
/*’ servicios que suscribio con la municipalidad, y por lo tanto le corresponde la reposicion al amparo de la citada Ley;

Que, la Ley N°24041 en su articulo 1°, efectivamente brinda una proteccion frente al despido incausado,
aplicable para los servidores contratados para labores de naturaleza permanente Y que tengan més de un (1) afio
ininterrumpido de servicios sujetos al Régimen del Decreto Legislativo N°276, los cuales (nicamente pueden ser
cesados y destituidos previo procedimiento establecido en dicho decreto, y por las causas establecidas en su capitulo
v,

Que, al respecto, SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
seflalo que no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la Administracion Plblica; sin
embargo. si emitié_pronunciamiento sobre el Ingreso a la Administracién Pablica y aplicacion de la Ley
N°24041, haciendo un anélisis con res ecto a los locadores de servicios, en su Informe Técnico N°001-2019-
SERVIR/GPGSC, sefialando en sus conclusiones: 3.1 Las personas que brindan servicios al Estado como locadores
de servicio, no estan subordinados af Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y sus
hormas complementarias cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma

e porun tiempo determinado o a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de
G voges Oaturaleza laboral o estatutaria con ef mismo.(...) 3.3 La aplicacién de la Ley N°24041 es solo para los servidores
'iff"agtratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que dicha Ley no podria incluir a las
/. Jefsonas que brindan servicios al_Estado como locadores de servicios, ya que la naturaleza de su
iy ntratacion es civil y no laboral.(...). En ese sentido, la norma deja claro, que la proteccion frente al despido

~—"incausado que brinda la Ley N°24041, es (nicamente aplicable a los servidores que se encuentran bajo el régimen
/ del Decreto Legislativo N°276:




Que, la administrada plantea que se han desnaturalizado los contratos de locacion de servicios que suscribio
con la entidad, durante el periodo del 01 de setiembre de 2017 al 03 de mayo de 2019; sefialando que el vinculo que
reaimente tenia es uno de naturaleza laboral: por lo que corresponde analizar si efectivamente se han
desnaturalizado dichos contratos, para lo cual se debe verificar si el vinculo contractual que existi6 entre la
municipalidad y la administrada, reunia los elementos propios de un contrato de trabajo, esto es, la prestacion
de servicios en forma personal, bajo subordinacion, con un horario y una remuneracion:

_ Que, obra en el Expediente Administrativo, el Informe N°331-2019-ACP-SGRRHH-GA-MPI, de fecha 23 de
P mayo de 2019, emitido por el jefe del area de control de personal de la Gerencia de Recursos Humanos, en el que
e sefiala que no se tiene registrado el nombre de la administrada en los partes asistenciales de Control de
Personal perteneciente a la Subgerencia de Recursos Humanos, de lo que se tiene que la administrada no se
encontraba sujeta a un horario establecido; es decir no existe en virtud del principio de la realidad, prueba alguna
que determine que la administrada tenia que cumplir con un horario, es decir con la obligacién como parte
de un contrato de trabajo de ingresar y salir del centro de labores a determinada hora cuya obligacién es
Parte de la subordinacidn que existe en una relacién de trabajo; en ese sentido se desvirtla el hecho de que la
administrada cumplia con un horario de trabajo establecido;

Que, la administrada plantea que recibia una remuneracién mensual que, a su decir, acredita una relacién
laboral; sin embargo, dicho pago se refiere a Ia retribucién que se otorga en virtud de la prestacion de los servicios
que, en este caso, la administrada ha brindado como promotora social, girando recibos por honorarios. Servicios que
han sido prestados por un determinado tiempo, esto es, desde el 01 de setiembre de 2017 al 03 de mayo de 2019,
tal como lo establece el articulo 1764° del Codigo Civil: Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar
Subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion. Es decir, de todo lo actuado en el presente caso, se tiene que la relacién de naturaleza civil que ha
existido entre las partes, se ha llevado a cabo conforme a lo establecido por dicho dispositivo legal, que lo
que ha existido es una prestacion de servicios por un determinado tiempo, sin haber existido subordinacion
hacia la administrada, y la cual efectivamente ha sido retribuida, para lo cual la administrada giro recibos por
honorarios a la entidad, todo ello de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios que suscribieron las partes. Pues,
de ser el caso de una desnaturalizacion de contrato, es decir, de haber existido el revestimiento de una relacion laboral
originada por un contrato de trabajo, bajo la suscripcion de aparentes contratos de locacién de servicios, se
encontrarian acreditados los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, esto es prestacion de servicios en
forma personal, bajo subordinacion, con un horario y una remuneracion;

Que, conforme lo establece el articulo 173°, inciso 173.2 de la LPAG, la carga de la prueba corresponde al
administrado, el cual podra aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y otros, para demostrar lo que alega; sin embargo, de lo revisado en el expediente, no obra
documento alguno presentado por la administrada que demuestre la relacion laboral que sefiala haber tenido
con la entidad, pues Unicamente con manifestarlo en su escrito resulta insuficiente para alegar que existio un relacion
de naturaleza laboral:

Que, en efecto no se ha producido la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios
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. Alaturaleza laboral con la entidad;

Que, asimismo, la norma es clara respecto al ingreso a la Administracion Pablica, lo cual se encuentra
regulado en el Reglamento del Decreto Legislativo N°276 aprobado por Decreto Supremo N°005-90-PCM en su
articulo 28° El ingreso a la Administracion Pdblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado
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para fabores de narura!eza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso; lo cual efectwamenté*no ha
ocurrido con la administrada;

Que finalmente, no resulta amparable |a proteccion frente al despido incausado que otorga la Ley N°24041,
y solicitar una reposicion a su cargo; toda vez que, ha quedado demostrado que los contratos de locacién de
servicios suscritos con la entidad, han sido debidamente ejecutados, siendo una relacién de naturaleza civil
y no una relacion de naturaleza laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276;

Que, mediante Informe Legal N°027-2019-GAJ-MPI/MVST, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye: 1)
hue, se declare INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por la Sra. Rosana Isabel Alfaro
‘Alvarez, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 262-2019-GA-MPI, conforme a los fundamentos de
la parte considerativa del presente informe legal; en consecuencia, confirmar la Resolucién de Gerencia de
| Administracion N°262-2019-GA-MPI, de fecha 10 de junio de 2019 y 2) Que, se dé por agotada la via administrativa,
/ ello al amparo del articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto por
la Sra. Rosana Isabel Alfaro Alvarez, contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 262-2019-GA-MPI,
conforme a los fundamentos de la parte considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, confirmar |a
Resolucion de Gerencia de Administracion N°262-2019-GA-MPI, de fecha 10 de junio de 2019,

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la Via Administrativa, ello al amparo del articulo 50° de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion a la parte interesada de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE MUMICIPALIDAD PROVINCIAL PE ICA
SECRETARIA GENERAL
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