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v -
‘M| OfICIO N° 001-2019-OEC/SIE N° 002-2019, el Organo Encargado de las Contrataciones y el Informe
Legal N° 160 - 2018 -GAJ - MP|, del Gerente de Asesoria Juridica, sobre: Nulidad de oficio SIE N° 002-2012-OEC-
MPI convocado para la “Adquisicion de Alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente
con Tuberculosis y Familia (PANTBC) de la Municipalidad Provincial de Ica", y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por la
Ley N°® 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, con fecha 23 de septiembre de 2019, se efectuo la convocatoria del procedimiento descrito en la

Que, mediante Memorandum N°1423-2019-GA-MP!I, de fecha 09 de octubre del 2019, se designa al
Economista Sergio Enrique Huarcaya Meza, como Representante del Organo Encargado de las Contrataciones -
QEC, para la conduccion del procedimiento;

Que, asumiendo la responsabilidad del procedimiento SIE N° 002-2019-OEC-MP! y revisando la ficha
SEACE con respecto al avance del citado procedimiento de seleccion, he verificado que del 24 al 30 de setiembre
del 2019 estaba programado el Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas;

Que, asimismo, con fecha 01 de octubre del 2019, mediante Oficio N® 295-2019-SLI-GA-MPI, la Sub
Gerencia de Logistica e Informatica solicitd a la Gerencia de Desarrollo Social el apoyo técnico en la evaluacion de
los requisitos de habilitacion para lo cual se remitio copia de las 06 ofertas prenotadas a través del SEACE;

Que, con fecha 03 de octubre del 2019, la Sub Gerencia de Logistica e Informatica, recibi6 el Oficio N°
0777-2019-GDS-MPI, a traves del cual el Gerente de Desarrollo Social, remite la Evaluacion efectuada por el Lic.
Nut. David Andagua Melgarejo a los requisitos de habilitacion;

Que, revisando los actuados antes descritos y en vista de haber asumido |a responsabilidad de continuar
con la siguiente fase del procedimiento de seleccion, esto es, con el OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, previo
a ello y dada la responsabilidad que amerita dicha fase, se ve por conveniente efectuar una revision de todo el
expediente de contratacion desde las actuaciones preparatorias hasta lo actuado hasta la fecha del presente
informe, teniendo en cuenta que por las razones descritas en los parrafos precedentes se ha postergado en el
%, ;, 'SEACE la buena pro para el 10 de octubre del 2019;

7 4 't- (‘,-'

"'"n §E Que, revisando las actuaciones preparatorias se aprecia que mediante Informe N° 206-2019-PA-SGPS-
S DS-MP! de fecha 28 de agosto 2019, el Responsable del Area Funcional de Programas Alimentarios hace llegar
a la Sub Gerencia de Programas Sociales las especificaciones técnicas de los alimentos que cuentan con ficha
tecnica (PERU COMPRAS) para proceso de seleccion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA);

Que, mediante Informe N° 430-2019-SGPS-GDS-MPI, el Sub Gerente de Programas Soclales, remite el
Informe N® 206-2019-PA-SGPS-GDS-MPI, al Gerente de Desarrollo Social;
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Que, mediante Informe N° 1264-2019-GDS-MPI, el Gerente de Desarrollo Social remite a la Sub Gerencia
de Logistica e Informatica los actuados antes mencionados;

Que,del 11 al 13 de septiembre del presente afio se realizé el estudio de mercado correspondiente,
elaborandose el resumen ejecutivo con fecha 16 de septiembre del 2019;

Que, mediante Informe N° 2800-2019-SGP-GPPR-MPI, se solicitd la certificacion presupuestal

enitiéndose el CPP N° 4758,

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N° 487-2019-GA-MPI, de fecha 20 de
septiembre del 2019, se aprobo el Expediente de Contratacion;

~ Que, mediante Memo N° 1377-2019-GA-MPI, de fecha 20 de septiembre 2019, se designo al responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N° 491-2019-GA-MPI, de fecha 23 de

Que, mediante Oficio N° 001-2019-OEC/SIE N° 002-2019, el Responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, sefiala que: las propias bases estandarizadas exigen considerar los DOCUMENTOS DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA PUBLICADOS A TRAVES DEL SEACE, entiéndase por PERU COMPRAS;
en ese sentido, en el procedimiento de scleccién materia de analisis, aparentemente, no se habria cumplido con
dicha exigencia al haber omitido exigir como requisito de Habilitacion la Copia Simple del Registro Sanitario de
Productos Pesqueros y Acuicolas y sus Aditivos Alimentarios vigente otorgado por el Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES, segun el Decreto Supremo N° 012-2013-PRODUCE, probablemente por la reciente
entrada en vigencia de la Resolucion Jefatural N° 095-2019—PERU COMPRAS. Lo cual significaria una
CONTRAVENCION A LAS NORMAS LEGALES, especificamente a la Resolucion Jefatural N° 095-2019-PERU
COMPRAS y a la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N°
30225; configurandose asi la causal descrita en el art. 44.1° del TUO de la LEY N° 30225 - Ley de Contrataciones
del estado, correspondiendo declarar la nulidad del procedimiento debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria
a fin de subsanarse los vicios antes descritos;

Que, revisadas la bases publicadas se aprecia que en el Requisito de Habilitacion (Anexo 04) del Producto
Pesquero Enlatado denominado FILETE DE CABALLA CALIDAD EXTRA EN ACEITE VEGTAL, se ha solicitado lo

siguiente:
o
IMAGEN N° 01
b) Anexo 4 Filete de Caballa Calidad ¢ <tra en Aceite Vegetal.
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Que, sin embargo, con fecha 18 de septiembre 2019, se publico en el Diario Oficial EI Peruano la
Resolucion Jefatural N® 095-2019—PERU COMPRAS a través de la cual se Aprueban 39 fichas técnicas del rubro
alimentos, bebidas y productos de tabaco, y disponen su inclusion en el listado de bienes servicios comunes - LBSC
y en su considerando segundo se resuelve MODIFICAR el documento de informacion complementaria del rubro
alimentos, bebidas productos de tabaco en el listado de bienes y servicios comunes, conforme al Anexo N° 02 que
forma parte integrante de la citada resolucion. Siendo a partir del 19 de septiembre del 2019 la siguiente informacion
complementaria: '

IMAGEN N° 02

DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO

RUBRO: Aliriontos. bebidas y productos de tabaco

Decroto Supremo N° 012-2013-PRODUCE,

en cumplimionto del D.S. 040-2001-PE.

1199._| Filete de Tilapia sin espinas congelado

Copia Simple del Registro Sanitario de
Productos Pesqueros y Acuicolas y sus
Aditivos Alimentarios vigento, otergado por
ol Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES, segun el Decreto
Supromo N°® 012-2013-PRODUCE, para cada
bign a contratar,

Jurol eviscerado sin caboza y win cola
‘|congolado (HGT)

Jurel eviscerado sin cabeza congelado (HG)

Productos pesqueros enlatados

202.| Filele de atun en acei . et Copa sunple de la Habitaodn Sandana de

) . . )= g Planta do Procesamiento Industrial de

203, | Filele de caballa cahica: C«rae weede vegetal Productos Pesqueros y Acuicolas vigente

k s : otorgada por el Orgarismo  Nacional de

4 al 3SCac M o TUE Y 5

o0 | Seatad o poscasio @ I Sanidag Pesguera - SANIPES segun el DS

205 Grated de Sardina Porl v a o hoJeta cabdad A |N° 012.2013-PRODUCE. para cada bwen a

‘jen agua y sal contiatar. en cumplimiento del D.S. 040-
06 Lomitos de Sardina Peruona o Shoveta caldad | 2010-PE.

A en aceile vegetal

Sardina Pefuana o anc!

era catdad Aen

En ¢l caso do queo los bienes hayan sido

ROT. o almacenados previamenteo a su
aceite vegetal .
sl i comercializacién: Copia simple do la
bos Sardina Peruana o anctCoela o oo calidad A en | Habilitacldon  Sanitaria de  Almacén de
| agua y sal ) productos pesquaros y acuicolas vigante,
Sardina Paruana o an o .ebs o ers caldad A en | Otorgada por ol Organismo Nacional de
ROY. ekluboniei = ISREEE Sanidad Pesquera — SANIPES, segun el
salsa de tomalte
Decreto Supremo N® 012-2013-PRODUCE,
1210 | Solido de atun en acele vegets on cumplimiento del D.5. 040-2001-PE.
211.| Sohdo de atun en ague ool Copia Simple del Registro Sanitario de
E TR : ; Productos Pesqueros y Acuicolas y sus
212.| Sohido de aln en satu 2o Lo Aditivos Alimentarios vigente, otorgado por
el Organismo Nacional de Sanidad
[213.| Solido de caballa calidad extra o aveile vegetal 9

Pesquera - SANIPES, segun el Decreto
Supremo N* 012-2013-PRODUCE, para cada
bien a contratar.

214, | S&lilo de cabalia calial oxtra

aun v s

15.]| Sohido de cabalia cald i salsa de omate

walra e

Que, como se aprecia de ambas imagenes, en el requerimiento que fue efectuado el 28 de agosto del
2019, se encontraba vigente los Documentos de [nformacion Complementaria descritos en la IMAGEN 01 lo cual
fue incorporado en las bases del procedimiento de seleccion, pero a la fecha de la convocatoria que se efectud el
2o de septiembre del 2018 (con 01 dia naoil enire la publicacion de la citada Resolucion Jefatural y €l dia de la
blicacion del procedimiento), los Documentos de Informacién Complementaria ya habian sido modificados
nforme a la IMAGEN N° 02;

: Que, concretamente, o que falto incluir fue los Documentos de Informacion Complementaria sefialada en
la Resolucion Jefatural N° 095-2019-PERU COMIPRAS;
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Que, asimismo, las bases estandar de Subasta [nversas electronica para la adquisicion o suministro de
bienes vigentes desde el 26 de junio del 2019, indican claramente en el Capitulo |V referido a los Requisitos de
Admisibilidad lo siguiente:

[INCLUIR LOS REQUISITOS Y LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN SU CUMPLIMIENTO
RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA
DE LA CONTRATACION EXIGI20OS EN LA FICHA TECNICA Y/O DOCUMENTQS DE INFORMACICN
COMPLEMENTARIA PUBLICADOS A TRAVES DEL SEACE ASI COMO EN LA NORMATIVA QUE
REGULA EL OBJETO DE LA CONTRATACION CON CARACTER OBLIGATORIO].

Que, el Articulo 44.1° del TUO dc la Ley de Contrataciones indica lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones dcl Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debicndo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de scleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el Art. 44.2° indica:

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las_mismas causales previsfas en e! pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.”

Que, verificada la base legal en la que sc regula la Nulidad de Oficio y aplicada al caso materia del presente
informe, se ha verificado que el procedimiento de seleccion materia de analisis, aparentemente, no se habria
cumplido con incorporar en las bases y/o actualizar el requerimiento del area usuaria, |a totalidad de los documentos
de informacion complementaria, probablemente por la reciente entrada en vigencia de la Resolucion Jefatural N°
095-2019—PERU COMPRAS. Lo cual significaria una CONTRAVENCION A LAS NORMAS LEGALES,
especificamente a la Resolucion Jefatural N° 095-2019-PERU COMPRAS vy a la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
- BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225; configurandose asi la causal descrita en el art.
44.1° del TUO de la LEY N° 30225 - Ley de Contrataciones del estado, correspondiendo declarar la nulidad del
procedimiento debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria a fin de subsanarse los vicios antes descritos;

Que, mediante Informe N° 160-2019-GAJ-MPI, el Gerente de Asesoria Juridica, concluye que: 1) Que, en
base a lo descrito en los considerandos precedentes, esta asesoria es de la OPINION que se declare la NULIDAD
DE OFICIO de la SIE N° 002-2019-OEC-MPI, convocada para la ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA
(PANTBC) DE LA MUNICIPALIDAD PRCVINCIAL DE ICA, debiéndose retrotraer a la Etapa de Convocatoria, de
acuerdo a lo que dispone el Art. 44.1° de! TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, el numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, indica que el titular de la entidad,
puede delegar, mediante Resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel
z¥e decision las- autorizaciones de prestaciones de adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la
_probamon de contrataciones directas no nuedon ser 3b|elo de delegamon salvo lo d|spuesto en el reglamento. En

pO P
Oc. AS _st_’

Que, de conformidad a lo indicado en TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado
(Aprobado mediante Decreto Supremo N° (082-2019-EF), Decreto Supremo N° 344-2018-EF - Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y la LEY N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;



SE RESUELVE:

AR'{IQULO PRIMERO: Declarzr |2 Nulidad de Oficio de la SIE N° 002-2019-OEC-MPI, convocado para
la ADQUISICION DE ALIMENTOS FAR/ EL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL

ARTICULO SEGUNDO: Retrotrasr el presente procedimiento de seleccion a la etapa de Convocatoria;
de conformidad con el Articulo 44.1° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TECERO: Encargz: a la Secretaria General la nofificacion de la Resolucion al OEC
responsable del Procedimiento y demas oficinas competentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar |2 resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE.

Registrese, comuniquese y cuimulase.
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