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VISTOS:

El Fxpediente Administrativo N® 005994: el Recursn de Apelacion interpiiestn rontra la Carta Administrativa
N° 75-2019-GA-MPI; el Informe Legal N° 095-2019-GAJ-MPI/HLMP, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo que establece el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en armonia
con el Articulo II, del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, los Gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante documento de fecha 29 de mayo de 2019 (Exp. Adm. N° 005994), el Sr. WALTER ANGEL
DAVID ESPINOZA MORON, interpone RECURSO DE APELACION contra la Carta Administrativa N° 75-2019-GA-
MPI, de fecha 16 de mayo de 2019, solicitando se revoque la misma, en el extremo que indica que la entidad municipal
no cuenta con disponibilidad presupuestal para atender su solicitud de pago de beneficios sociales correspondientes a
/ su hermano César Enrique Espinoza Ventura (ex trabajador de la MPI, quien fallecio el 09/06/2017);

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, el mismo que establece, respecto a los Recursos Administrativos, lo
siguiente: “Art. 217°.- Facultad de contradiccion: 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto
admr'nisrratf'vo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su confradiccion en la

Que, conforme se indica en el parrafo precedente, |a legislacion establece que, por regla general, solo son
susceptibles de impugnacion los actos administrativos definitivos que ponen fin a la instancia, y se pronuncian sobre el
fondo del asunto, y sélo por excepcion contra los actos de framite (actos de administracion) que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension;

Que, se entiende por ACTO ADMINISTRATIVO, conforme el art. 1° del TUO de la Ley N° 27444, (...) las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinados a producir efectos
Juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. 1.2 No son
actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios {...)";

Que, asimismo, el articulo 3° del cuerpo normativo antes citado, refiere que son requisitos de los actos
administrativos: la competencia, el objeto o contenido, la finalidad publica, la motivacion y el procedimiento regular. En
cuanto a la competencia, implica que el acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia. Respecto al objeto del acto administrativo, este debe expresarse de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Asimismo, el acto administrativo debera
adecuarse a Ias finalidades de interés publico. Debera, ademas, contar con la debida motivacién en proporcion al

"~ 4 contenido y conforme al ordenamiento juridico. Y, finalmente, debera cumplir con el procedimiento regular, es decir,
/. antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacion;

Que, en cuanto, a los ACTOS DE TRAMITE, se tiene que, por regla general, no son impugnables en forma
directa o auténomamente antes que se produzca la resolucion final (definitiva). Ello en razon de que no expresan la
voluntad definitiva de la Administracion Publica; no producen efectos de resolucién, dado que no se pronuncian sabre el

/ fondo del asunto puesto que se trata de simples eslabones de un procedimiento en el que se emitira un acto decisorio
/ final; y, principalmente, porque no inciden en forma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los particulares,
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alterando, modificando y/o extinguiendo sus derechos. Ademas, conforme sostiene Garcia — Trevijano, un argumento
adicional de caracter practico que justifica la regla general de la irrecurribilidad auténoma de los actos de tramite, reside
en la necesidad de facilitar la actividad administrativa evitando que se perjudique o paralice el funcionamiento de la
Administracién plblica como nodria enceder < los administradns impuanaran todos y cada uno de Ine actos de tramite
que fueran sucediéndose a lo largo de la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo, de forma que se
impida o dificulte gravemente su efectiva conclusion;

Que, solo por excepcion, y conforme se indico anteriormente, la ley contempla dos casos de actos de tramite
que si pueden ser recurridos directamente sin necesidad de esperar la emisién posterior de una resolucion: a) aquellos
que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento administrativo, porque en estos casos se frustra o
clausura el procedimiento de tal manera que no podra dictarse acto definitivo, adquiriendo los citados actos de tramite
un caracter equiparable al de actos definitivos, y b) aquellos actos de tramite que generen indefension para los
particulares;

Que, analizado el acto materia de impugnacion, en el presente caso, se tiene que, si bien la CARTA
ADMINISTRATIVA N° 75-2019-GA-MPI, no constituye un acto administrativo, sino mas bien un ACTO DE
ADMINISTRACION (llamado también Acto de Tramite), es cierto también, que dicho acto de tramite determina la
imposibilidad de continuar el procedimiento, toda vez que contempla la decision emanada por la Gerencia de
Administracion, a pesar de que la misma no se encuentre debidamente sustentada (tal como si hubiese ocurrido en el
caso de emision de un acto administrativo). De lo consignado en dicha carta administrativa se lee: (...) al respecto
comunico a usted, que lo solicitado, no puede ser atendido, por no contarse con disponibilidad presupuestal”. (El
resaltado es agregado). Atendiendo a ello, queda claro que dicho acto de tramite, pese a su naturaleza, imposibilita al
administrado de continuar con el procedimiento administrativo y esperar un acto final que contenga la decision de la
Gerencia de Administracion, debidamente motivada, respecto a su pedido, toda vez, que la carta administrativa per se
contempla ya esa decision;

Que, en razdén de ello, nos encontramos frente al supuesto de un acto de tramite que determina la
imposibilidad de continuar el procedimiento, por lo que, conforme al art. 217° del TUO de la Ley 27444, la CARTA
ADMINISTRATIVA N° 75-2019-GA-MPI, si es susceptible de impugnacién (en el caso en concreto, mediante Recurso
de Apelacién);

Que, asimismo, se advierte que, de conformidad con el art. 218° del texto normativo antes citado, el recurso
de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles de notificado el acto impugnado? y cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, por otra parte, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, establece, respecto al RECURSO DE
APELACION, que el mismo se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, en el presente caso, se advierte que el Recurso impugnatorio interpuesto no se sustenta en ninguna de
las causales mencionadas en el parrafo precedente, sino mas bien, el administrado pretende cuestionar un aspecto de
indole presupuestal - financiero de la entidad edil, toda vez que, el acto impugnado basa su decision en que no se
cuenta con disponibilidad presupuestal. Ello, en atencién a lo expuesto mediante Informe N° 1194-2019-SGP-SPPR-

/ MPI, de la Sub Gerencia de Presupuesto, el mismo que indica que la solicitud del administrado no puede ser atendida,
toda vez que NO SE CUENTA con Cobertura Presupuestal;

Que, mediante un Recurso impugnatorio no puede pretenderse cambiar una situacion que no depende de la
voluntad de la Administracion Publica, sino que se trata de una situacion determinada de caracter econémico, del cual,
segun informa el area responsable, no se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente. Mas aun, cuando,

| ' DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la Queja. Revista Derecho & Sociedad, N°
/ 28, Pontificia Universidad Catdlica del Pend, Lima, 2007, p. 268
/ 2 Segun el Expediente que se tiene a la vista, el administrado fue notificado el 16/05/2019.
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de acuerdo aia Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se establecen las
acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico, dentro de las cuales se indica que “Todo acfo administrativo,
acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
créditn_precupuestario correspondiente _en el precipuecto institucinnal o condicionan la misma a la asignacidn de
mayores creditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina
de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” (Articulo 4° numeral 4.2)
(El subrayado es agregado);

Que, en ese sentido, y siendo que el RECURSO DE APELACION interpuesto por el administrado, no obedece
a ninguna de las causales establecidas por ley (la impugnacion no se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, menos ailn se trata de cuestiones de puro derecho), en consecuencia, corresponde declarar
IMPROCEDENTE el mismo, debiendo darse por agotada la via administrativa;

Que, en uso de las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, y en mérito
alos considerandos precedentes;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por el Sr.

WALTER ANGEL DAVID ESPINOZA MORON, contra la Carta Administrativa N° 75-2019-GA-MPI, de fecha 16 de
mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente Resolucion de
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