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VISTOS:
El Exp. Reg. N° 008391, de facha 31 de julio de 2018, y el Informe Legal N° 092-2019-GAJ-MPVHLMP, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Qus, de conformidad con lo que establece of Articulo 194° de la Constitugion Politica del Estado, en amonia con |
Adticuto 1I, del Titulo Prefiminar de Ja Ley N° 27872-Ley Orgénica de Municipalidades, los Gobiemos locales gozan de auionomia
politica, econdmica y administrativa en los asunios de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de
gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Decrelo Supramo N°® 004-2019-JUS, se aprobd el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el mismo que establece, respecio a los Recursos Administrativos, o siguiente: “Art. 217° -
Facultad de contradiccidn: 217.1 Conforme a lo sefiatado en e articulo 120, frente a un aclo administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o inferés legltimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante fos recursos
administrstivos sefialados en ef articulo siguients, inicidndose el correspondiente procedimiente recursivo, 217.2 S6lo son

impugnables fos actos definitivos gue ponen fin a ia instancia (...)":

Que, ef art. 220° def T.U.0. de [a Ley N°® 27444, indica que el recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpratacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
ala misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado g superior jerérquico;

Que, conforme sa indica en los parafos precedentes, la legislacion establece que solo son susceptibles de impugnacién
los actos administrativos definitivos que poren fin a la instancia, debiéndose, entonces, esclarecer Jo que se enfiende por ACTO
ADMINISTRATIVO. Al respecto, el mismo TUO de la Ley N 27444, sefiala en su art. 1%, “1.7 Son aclos adminisirativos, lag
declaraciones de las entidades que, en of marco de nomas de derecho piibiico, estén destinados a producir efectos juridicos sobre
los infereses, obligaciones o derechas de jos adminictrados dentro de tna situacion concreta. 1.2 No son acios administratives: 1.2.1
Los actos de administracion infema de las entidades destinados & organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios

{5

Que, asimismo, el articulo 3° del cuerpo normativo antes citado, refiere que son requisitos de los aclos administralivos: la
competencia, el objeto 6 contenido, a finalidad piblica, la motivacion y & procedimiento regular. En cuanio a la competencia, implisa
que &l aclo administrafivo debe ser emitido por el organo facultado en razon de fa materia, teritorio, grado, tiempo o cuantia.
- Respecto al objeto del acto adminisirativo, este debe expresarse de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efsctos
juridicos. Asimismo, el aclo administrative debera adecuzrse a las finalidades de interés pablico. Deberd, ademas, contar con [a
debida motivacién en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Y, finalments, debera cumplir con el
procedimiento regular, es deoir, antes de su emisibn, el aclo debe ser conformado medianie el cumplimiento deJ procedimiento
administrativo previsto para su generacion;

Que, en el caso materia de andalisis, se tiene que, mediante documento de facha 31 de julio de 2019, el Sr. JAVIER
JACINTO LUNA PASACHE, interpone RECURSO DE APELACION contra Ja CARTA ADNMINISTRATIVA N° 174-2019-GA-MPI, de
fecha 18 de julic de 2019, ia misma gue fe fuese notificada el 26 de julio de 2019;

Que, de Ia revision def acto impugnado, se advierte que la misma que NO CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO,
sino mas bign un aclo de administracion intsma, porlu cud, no es susceptibie de impugnacién; -

Que, al ser ta Carla Administrativa N® 174-2019-GA-MP1, un aclo de admirtistracion, la misma carece de los requisitos
Propios de un acto administrativo, como es el caso de la debida MOTIVACION. Asimismo, de la revision de los actuados se tiane
0 ~rque dicha Carta iinicamente se ha empleado para notificar. l administrado, copia de un informe (Informe N° 1033-2019-SGRRHH-

OAD P . e : T
‘v - GA-MPI), el mismo que ni siquiera efectiia un andlisis del caso en mencion, sino mas bien, alude, a su vez, a otro Informe (Informe

E ‘Leqai N° 890-2019-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MPI) emitido por el Asesor Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

'-' ° p Que, en esle punlo, cabe aclarar que los informes emitidos tampoco constituyen, per se, UN ACTO
7 .',‘L’Sé ADMINISTRATIVO, por cuanto los mismos son opiniones emitidas, facultativas ¥ no vineulantes, salvo excepciones establacidas
=" porley {de conformidad con el Art. 182° numeral 182.2 del TUO de |a Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General);

Que, ef derecho fundamentat al debido preceso, tal como ha sido sefialado en reiterada Jurisprudencia, *es un derecho —
por asi decirlo — continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden pracesal. A este respecio se
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ha afimado que: { ) s confenida constitucionalmante profegido Sainprands wia swie de garanlias, lonmaies y maieriales, e muy
distinta naturaleza, que en conjunio garantizan«gise ef procedimiento o proceso en ef cual.se encusnire inmerso una persona, se
realice y concluya con el necesario respecto y proteccion de todos los derechos que en &l puedan encontrarse comprendidos” (STC
(3433-2013-PA/TC, Fundamento 3.3.1);

Que, asimismo, el Debido Procedimiento constituye uno de los principios quie sustenta ef Procedimiento Administrativo,
estableciéndose en el Art. IV, numeral 1, inciso 1.2 del TUO dz la Ley N° 27444, que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales defechos y garantias comprenden, de mode enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; 2 ofrecer ¥ a producir pruebas; a solicitar el uso.deJd palabra; cuando comesponds; a obtener una
decision motivada y fundada en defeche, emitida por autoridad competents, y en un plazo razonable; ¥ & impugnar las decisionss
que los afecien:

CQue, adicionaimente, se ha indicado jurisprudencialmente que: “un acto administrativo dictado 2l amparo de una potsstad
discrecional legaimente establecida resulta arbitratio cuando sélo expresa Ia apreciacion individual de quien ejerce Ja compefencia
administrativa, o cuando e! brgano administrativo, af adoptar a decision, no moliva o expresa las razones que Jo han conducido a
adoptar lal decisidn. De modo que, motivar una decisién no solo significa expresar dnicamente bajo qué noma fegal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exporter en forma sucinta ~ pero suffciente ~ ias razones de hecho ¥ el sustento furidico que
Justifiean la decision tomada”. (STC 00744-2011-PAITC, Fundamento 4),

Que, an alencién 2 lo antes expuesto, habiéndose determinado que el acto impugnado por el adminisirado no constifuye
PR un acto administrativo pasible de impugnacion, sino mas bien, un acto de administracion, corresponde declarar IMPROCEDENTE ef
» ‘?1' Recurso impugratorio presentads confra la CARTA ADMINISTRATIVA N° 174-2019-GA-MPI; y, adviriéndose que, a la fecha, no
Gr@ i C\existe pronunciamiento expreso alguno de la Gerencia de Administracion, devuélvase los actuados ala misma, EXHORTANDOSE a
+#84/> > Hicha unidad orgénica, & que cumpla con emitir el acto administrative respective, debidamente motivado, a fin de garantizar el
“\] o/cumplimiento del debido procedimients. Asimismo, deberz DEJARSE A SALVO EL DERECHO del administrado, para que, en su
.,/ oportunidad, y de consideraro pertinente, haga uso de los Recursos Administrativos, establecidos en el T.U.0. de la Ley N° 27444
(At 217° y 218°), a fin de impugnar el aclo adminisirativo a emitirse por a primera instancia administrativa (Gerencia de
Administracibn);

Que, en uso de Jas atibuciones conferidas en la Ley N° 27972- ey Orgénica de Municipalidades, Y en mériio a los
considerandos precedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr. JAVIER JACINTO
LUNA PASACHE, contra }a CARTA ADMINISTRATIVA N° 174-2019-GA-MP), de fecha 18 de julic de 2019,

ARTICULO SEGUNDO.- DEVUELVASE los actuados a fa Gerendia de Administracion, EXHORTANDOSE a dicha unidad
organica, a que cumpla con emitir, a fa brevedad posible, ef acto administrativo respectivo, debidamente motivado, a fin de garantizar
&l cumplimiento del debido procedimients,

ARTICULO TERCERQ.- DEJAR A SALVO EL DERECHO def administrado, para que, en su oportunidad, y de
consideraric pertinente, haga uso de los Recursos Administrativos, establecidos en el T.U.0, de la Ley N° 27444 (AL 217° y 218°),
afin de impugnar el acto administrativo a emitirse poria primera instancia administrativa (Gerencia de Administracion).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR 2 la ~aerelaria Sencral la notifivacion de la presente Resoiucion de Alcalwa, con las
formalidades de Ley,

Registrese, comuniquese y cimplase.
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