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VISTO: .
El Informe N° 015-2019/MPI-ICA/GDU-SGAH7KNCG, del area técnica de la Sub Gerencia de Asentamientos
Humanos, la Resolucion Gerencial N° 284-2019-GDU-MPI, de fecha 23 de Abril 2019 y el Informe Legal N° 123-2019-
GAJ-MP! de la Gerencia de Asesoria Juridica, sobre el recurso de apelacion, y;

CONSIDERANDG;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que ‘el térmiro para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”,
por lo que habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 07 de mayo del 2019 se encuentra dentro cel plazo de
ley, toda vez que el acto impugnado fue emitido el 23 de abril del 2019, por lo que le compete a Ia zcminisiracion
pronunciarse sobre el fondo;

Que, el Articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que el Recurso de apelacion “El recurso de apeiacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas ¢ cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se imotigna para
que eleve lo actuado al superior jerérquico”;

Que, mediante proveido el Gerente Municipal solicita revaluar la opinién legal teniendo en cuenta el Informe N°
015-2019/MPI-ICA/GDU-SGAH7KNCG, del area técnica de la Sub Gerencia de Asentamientos Humanas, la Ley N°
28677, la Ordenanza Municipal N° 015-2013 Decreto de Alcaldia N° 010-2013-AMP! y el sexto considerando de la
sentencia del Sto Juzgado Transitorio Expediente N° 2083-2003;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 284-2019-GDU-MPI, de fecha 23 de Abril 2019, suscriia por la
Gerente de Desarrollo Urbano, Ing. Rudy Zoraida Gabriel Guevara, Declara improcedente el Silencio Administrativo
Positivo invocado por la recurrente, asimismo, improcedente la solicitud de Constancia de Posesién Para Servicios
Basicos. Esta Resolucion Gerencial ha sido materia de Recurso de Contradiccion Administrativa —Apeiacion- por lo que
corresponde el pronunciamiento definitivo al Superior jerarquico de conformidad a lo que dispone la ley N° 27444 y la
Ordenanza Municipal N° 021-2004-MP! y su reglamento aprobado por Decreto de Alcaldia N° 004-2005-AMPY:

Que, mediante Informe Legal N° 093-2019-GAJ-MPI-ECHH, el Asesor Legal de la Gerencia de Ascsoria
Juridica, opina que resulta Procedente el Otorgamiento de la Constancia de Verificacion de Posesion Fara Servisics
Basicos a favor de la administrada VICTORIA TORRES FLORES VDA.DE AIQUIPA, respecto del predio ubicade en
Villa Los Educadores en el Asentamiento Humano Sefior de Luren, debiendo ordenarse que la Gerencia de Desarrollo
Urbano actte de conformidad a lo que dispone la Resolucion de Alcaldia N° 369-2006-AMP:

Que, mediante el expediente administrativo de registro N° 00143-2018, la administrada Victoria Torres Flores
Vda. De Aiquipa, ha solicitado que se le otorgue Constancia de Posesion Para Servicios Basicos, respecto el inmueble
que viene conduciendo en calidad de poseedora desde el afio 1996 y que se ubica en Villa Los Educadores en el
Asentamiento Humano “Sefior de Luren” de esta ciudad;

Que, corresponde a las Municipalidades Distritales otorgar certificados o constancias de posesion (es o
mismo) para fines de la instalacion de servicios basicos, agua, desagle, luz, efc. a posesiones ¢n preeaso de
formalizacion. Sin embargo, no es recomendable que lo efectien a poseedores de terrenos cuya propiecad, pesesion,
ocupacion o titularidad aun no se han definido o se encuentra en itigio’; tenerse en cuenta que la apelante se encuentra
en un proceso civil con el Colegio Nacional Agropecuario FERMIN TANGUIS; por lo que se debe tener cuidado al
memente de Stargar un documiento que se utilice con otro fin al otorgado;

Que, el administrado seiala en su sustento que no se ha tomado el Informe Legal N° 2487-HTA-AL-SGCPG-
iDU-MPI, sefialando que el mismo le favorece porque le otorga constancia de posesion para servicios basicos,

<271 Municipio al Dia, ¢Cudl es la finalidad de la constancia de posesion?, publicado en pagina web:
https://municipioaldia.com/consultas-frecuentes/consulta frecuente 9009857/

& « 7 - ¥ . . T 1 T W TIY WO % Y T B e A"



”ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
R ICA

- sefialando que al no considerar este documento no se encuentra debidamente motiva la Resolucién Gerencial N° 284-
2019-GDU-MPI, de fecha 23 de abril del 2019;

Que, en el Informe Legal N° 2487-HTA-AL-SGOPC-GDU-MPI, si bien sefiala que corresponde otorgar la
Constancia dg posesion a favor del apelante, es de sefialar que el mismo hace referencia a una sentencia firme N° 120,
de fecha 26 de noviembre del 2013; debiéndose indicar que al respecto no hay documento que obre en el expediente
que indique la misma se encuentra firma y consentida;

(e, al respecto es de sefalar que la Resolucion Gerencial N° 284-2019-GDU-MPI, de fecha 23 42 =bril 2019,
se encuentra debidamente motiva, debiéndose indicar que la debida motivacion es un derecho que asistz a los
administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagen expresa
consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propusstas por ellos en
tanto hubieren sido pertinentes a considerar en sus decisiones todos los argumentos expuestos o desarrollados per los
administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacion de causalidad con el
asunto v la decisién a emitirse?; :

Que, la entidad no ha vulnerado ningin derecho del apelante respetando sus derechos, asi como
amparandose en los principios que regulan el procedimiento administrativos, enmarcados en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, por lo cual no se puede sefialar que el acto resolutivo carece de debida motivacion o sefialar que el
mismo es de aplicar lo sefialado en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444:

Que, el apelante sefiala que el acto resolutivo contraviene a la Constitucion o normas complementarias,
sefialando que no se ha considerado la Ordenanza Municipal N° 015-2013-MP|, fa cual aprueba el procedimiento de
otorgamiento de los certificados de posesion domiciliaria en la jurisdiccion de la Municipalidad de Ica: 2demas aue toca
persona tiene derecho a una vivienda y por ende el estado debe otorgar las facilidades para que se brinde la constancia
para que el apelante realice los tramites correspondientes para contar con los servicios basicos; :

Que, el apelante no ha sefialado que el predio ocupado pertenece al sector educacién que correspondg a una
Institucion Educativa, la cual si bien pertenece al estado, ese predio no es propiedad municipal, para que ol gobierno
local pueda disponer de esté perjudicando propiedad estatal (Ministerio de Educacion); con lo cual al entregar la
constancia no solo generarfa fomentar la informalidad sino afectar propiedad del estado que esta destina a un fin
superior que es el rubro educativo que se le debe dar la importancia debida; ademés que como gobierno local debemos
fomentar el ordenamiento territorial, luchar contra el informalismo y el desorden de la expansion urbana como lo
establece la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, ademas en el Informe N° 015-2019/MPI-ICA/GDU-SGAH/KNCG: el Area Técnica de la Sub Gerencia de
Asentamientos Humanos, sefiala que el predio no cuenta con descripcién gréfica, siendo confrontado en la base
catastral de la Municipalidad Provincial de Ica, no obstante, el predio recae dentro del lote matriz reyistrado -en la
SUNARP con N° 17127, donde el lote matriz 17127 figura como fitular el C. N. FERMIN TANGUIS con un &rea de 9.53
Ha y perimetro de 1,617.63 ml, dato confrontado con la base de datos de COFOPRI; concluyendo en su informe que es
improcedente lo solicitado desde el punto técnico atender lo solicitado, toda vez que el predio se encuentra dentr del
lote matriz con zonificacion de educacion; debiéndose sefialar que el mismo fue aprobado en el Plan Direciar de
Desarrollo Agro Urbano de Ica 1999-2020; la cual fue aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 017-2003; -

Que, el inciso 3.2.1 del numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N° 28687 - “Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotaciones de servicios bésicos”; que no se encuentran
comprendidos en el ambito de la presente Ley, para los efectos del proceso de formalizacién de la posesion informal, los
terrenos de uso y los utilizados o reservados para Servicios Pblicos, siempre y cuando la ordenanza municipal sea
anterior a la fecha de la posesion, de equipamiento educativo, de reserva nacional, defensa nacional y zonas mineras:

Que, si bien la Ley N° 28687, sefiala el procedimiento para la formalizacion de la propiedad informal, es de
sefialar que en la misma norma se establecen supuestos en los cuales no procede, como es en el presentz caso,
gniendose en cuenta que el predio se encuentra destinado al sector educacion el cual tiene como finalicad cumplir un

“ Juan Carlos Moron Urbina, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo”, Tomo |, Pagy. 37 Gaceta
Juridica, 2019. 14ava Edicion.
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fin supremo que es de reducir el analfabetismo, brindar una educacion basica, lo cual esta por encima de lin interés
individual sobre uno colectivo;

Que, el apelante sefiala que viene viviendo en dicho predio desde 1996, solo acreditando declaraciones
juradas de moradores de la zona, que se si bien el apelante en un primer memento los sefiala cemo medies crobatorios
para acreditar su posesion informal no son documentos suficientes ¢ medios probatorios idénens gu« aoraciten la
posesion, como serian partidas de nacimiento de sus hijos en donde se acrediten que sefialen que han naciio y
registrado dicha direccion en dichas partidas; que ademas se aprecia en el Documento Nacicnal de [denidad de i Sra.
Vicioria Torres Flores Vda, de Aquipa, que consigna otra direccion camo ¢s el commicilio P. Joven Sr Do fea Mizgres C-
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Que, si bien en la Sentencia de fecha 26 de noviembre del 2012, recaida en el Expediente N° £20862-2003-0-
1401-JR-CI-03, del Quinto Juzgado Civil Transitorio, declaran infundaca la demanda de fojas veinticiatro interpuesta
por el Colegio Nacional FERMIN TANGUIS dirigida contra Gregorio Ayquipa Onton y Victoria Torres Fiores, sobre
desalojo por ocupante precario; se aprecia en el sexto con siderando que el juez falla en razén de lo sclicizdo y el area
ocupada por los demandado, mas que por dar razon a los demandados; por ello no queda acreditade gue son
posesionarios legitimos, dejando al demandante tomar la 2ccicn y via correcta para ejercer su dereclvs:

Que, mediante Informe N° 49-2019-AL-LRZG-SGAH-GDU-MPI, el Asesor Legal de iz Guh Gerencia de
Recursos Humanos, sefiala que es improcedente lo solicitada por !a administrada sobre constenciz da 1:032si4n para
servicios basicos, sustentada en el Informe N° 015-26 19/MPI-ICA/GDU-SGAHKNCG; asi comic n & ir frme N° 31-
2018-SCPEM-GA-MPI/WDLN, en el cual sefiala que el predic en cuegtion no es propiedad municinal v mie 71 sredio que
ocupa la administrada es del Ministerio de Educacion; : '

Que, de los documentos evaluados se deben tomar en cuenta los informes técnicos coma sor 2! Informe N°
015-2019-/MP-ICA/GDU-SGAH/KNCG, el Informe N° 49-2019-AL-LRZG-SGAH-GDU-MP!, asi womw i Ciienanza
Municipal N° 017-2003-MP!, la cual regula el Plan Directer de Desarrollo Agro Urbano de Ica 1998-2029; ics cuales
informan técnicamente sobre improcedencia sobre la solicitud de la constancia de posesion;

Que, si bien el Informe Legal N° 093-2019-GAJ-MPI-ECHH, sefiaia que es procedente £l oiergamiants de la
Constancia de Verificacion de Posesion, para servicios basicos a favcr de la administrada VICTORI. TORRZES FLORES
VDA. DE AIQUIPA, respecto al predio ubicado en Villa Los Educadcres en el Asentamiento Humare Selar ds Luren,
debiéndose ordenar a la Gerencia de Desarrollo Urbano actie corforms a lo dispuesto en el Resouisitn 'z plzaldia N°
369-2019-AMP!: no tomando en consideracion la improcedencia sefialeda pcr el area técnica qus WhGE
informes anteriores; que si bien que es un derecho constitucional a la salud y medio ambiente 2 eaw'ar 22
basicos; no hace otro mayor sustento que el sefialado, puesto que los derechos constitusiondles.nc s » s xulng v se
deben ponderar con otros derechos constitucionaless;

Que, su entrega (Constancia de posesion para servicics basicos) no implica reconnue: L Gxeho de
propiedad al poseedor o desconocer aquel del titular (registral 0 no) que no posee 0 ha sido irvac.ce o nsual), su
entrega indiscriminada constituye un problema, pues no contribuye a la necesaria ocupaciin nrdznaca del
territorio nacional y representa un desafio legislativo y social para el Estado; por-lo que el esiado o espedial los
gobiernos locales deben buscar mecanismos para un ordenamiento territorial luchando contra 'as invasicries y el
informalismo que se viene dando, que si bien se alega el derecho a propiedad a vivienda digna se Jeie siponer y
ponderar otros derecho como son la propiedad privada a que esta no sea invadida por un tercero ¥ porcue-vive ahi tiene
derechos de un tercero que ha luchado para conseguir ese predio; E

Que, con la finalidad de apoyar a ofras instituciones publicas en la defensa de sus In'zizces & cue este
gobierno local debe informar al Gobierno Regional y al Ministerio de Educacion, de las acciones ug rse'izan ferceros
con ¢l fin de algin medio de apropiarse terreno propiedad del estado arqgumentando que fienen dereciin & vivienda
digna; pero se debe sefialar que se debe proteger la propiedad del estado y establecer mecanisras para £ 421 que
terceros quieran apropiarse de ella con otros fines fuera de los destinados,

1 STC N° 4119-2005-AA/TC, explica sobre la ponderacién de derechos, sefialando que no todos ios-deraciing son
absolutos. '
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Que, mediante Informe Legal N° 123-2019-GAJ-MPI, el Gerente de Asesoria Juridica, concluye 1) Que, se
declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado por dofia VICTORIA TORRES FLORES VDA. DE
AIQUIPA, en consecuencia valido el acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial N° 0284-2013-GDU-MPI,
de fecha 23 de abril del 2019, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el presente informe legal; 2) Que, se dé por
agotada la via gdministrativa, ello al amparo del articulo 50 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y 3)
Que, se recomienda notificar al Gobierno Regional de Ica, para que tomes la previsiones del caso sobre propiedad que
se encuentra bajo su cuidado;

Que, contanao con los Vistos cortespondieniss y con ias aliibucivies conferides en la Ley N? 27972 - Ley

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de Apelacion interpuesto VICTORIA TORRES
FLORES VDA. DE AIQUIPA, en consecuencia valido el acto administrativo contenido en la Resolusion Cerencial N°
0284-2019-GDU-MP!, de fecha 23 de abril del 2019, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en la presente rasoiuc:on.

ARTICULO SUGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa, ello al amparo del articulo 50 de la Ley N°
27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese ¢l contenido de la presente resolucion a la parte interesada de acuerdo
aley.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

Sra e trda Mejia Venegas
o ALCALDESA
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