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Visto: El expediente administrativo N° 04916-2019, Oficio N° 0785-2019-GTTSV-MPI, Informe Legal
N® 1576 2012-AL/PISP-CTTSV-MP!, Resolucidn Gerencial N 608-2019-G IoV-iPl, Expedienie lramite N°
201900107-SAT-ICA, Resolucion Sub Gerencial de Operaciones N°1416-201 8-SAT-ICA, Informe Legal N° 614-
2019-AL/PJSP-GTTSV-MPI y el Informe Legal N° 108-2019-HABH-GAJ-MPI; y:

CONSIDERANDO:

Que, el Art 194 de la Constitucién Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. Il de T.P. de Ia Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en los asuntos de su
competencia, con sujecion a Ley.

Que, el expediente de la referencia proviene de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
mediante el cual el administrado POVEA RAPREY JAN FERNANDO, a través de Recurso de Apelacion contra
la Resolucion de Gerencia N° 809-2019-GTSV-MPI, solicita la NULIDAD ABSOLUTA de dicho acto
administrativo que fuera emitido con fecha 25 de Marzo 2019. Con los fundamentos que contiene dicho recurso
de contradiccion administrativa, el mismo que retine los requisitos previstos en la Ley N° 27444 para ser admitido
a tramite.

Que, mediante Papeleta de Infraccién al Transito N° 124173 de fecha 15 de setiembre del 2018 se
impuso al administrado Jan Femando Povea Reprey (en adelante el administrado) la infraccién de Tipo M con
Caodigo 01 seguin la Tabla de Infraccién al Transito el cual tiene una sancion pecuniaria una Multa del 100% de
la UIT.

Que, mediante escrito de fecha 12 de Diciembre del 2018, el administrado presenta ante el Servicio de
Administracion Tributaria SAT-ICA, solicitando se declare la Nulidad de la Papeleta de Infraccién al Tramito N°
124173 sefialando que la infraccion aplicada no se han sefialado los datos correctos, asimismo menciona que
existen algunas omisiones como los datos del testigo, observaciones del conductor tipo y modalidad entre otros,
infraccion impuesta al vehiculo de placa N° ADV-233.

Que, el Servicio de Administracién Tributaria SAT-ICA, con la Resolucién de la Sub Gerencia de

Operaciones N° 1416-2018-SAT-ICA, Resuelve; en su Articulo Primero.- Declarar Improcedente la solicitud de

. hulidad solicitada por POVEA RAPREY JAN FERNANDO, mediante el expediente N° 12726-2018-SAT, con

" respecto a la Papeleta de Infraccion al Transito N° 124173 impuesta de fecha 15/09-2017, recaida sobre el
vehiculo de placa N° ADV-233.

Que, el administrado de fecha 07 de enero del 2019, interpone su recurso de Reconsideracién contra
la Resolucién de la Sub Gerencia de Operaciones N° 1416-2018-SAT-ICA, recurso impugnativo que fuera
resuelto con la Resolucion de Gerencia N° 809-2019-GTTSV-MPI de fecha 25 de Marzo del 2019, la Gerencia
de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, a) declara improcedente la
solicitud presentada por el administrado POVEA RAPREY JAN FERNANDO, sobre la nulidad de la P.I.T. N°
124173 de fecha 15/09/17, b) se confirma lo resuelto en la Resolucién de la Sub Gerencia de Operaciones N°
1416-2018-SAT-ICA, de fecha 28 de diciembre del 2018.

- Que, mediante Exp. Adm. N° 04916-2019 de fecha 04 de junio del 2019 el administrado interpone

geurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 809-2019-GTTSV-MP! de fecha 25 de Marzo del

A 0, solicitando la nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 124173 de fecha 15/09/2017, ya que su

% AOL os Aagc rso de Reconsideracién no corresponde evaluar como prueba nueva la tarjeta de propiedad y la papeleta.
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Y que su recurso presentado sefiala que el efectivo policial al momento de la interposicién de Ia papeleta de
infraccion sefiala como domicilio C.P. Santa Cruz Villacuri Mz. *J" Lote 09, y que lo correcto es C.P. Santa Cruz
de Villacuri Mz. “J" Lote 19,; y que el efectivo policial tiene la obligacién de consignar la direccién que obra en
"€l documentd de identidad y que el Servicio de Administracion Tributaria SAT-ICA, con la Resolucion de la Sub
Gerencia de Operaciones N° 494, 562-201 8-SGO-G-SAT-ICA, ha resuelto casos similares declarando fundado
las nulidades de papeletas de infraccién al transito.

\<d€, ue conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica del Peni en concordante con el Art
Il del T.P de la Ley N° 27972- establece que “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de
Gobierno Local que emanan de la voluntad popular y disfrutan de autonomia politica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, la Constitucion Politica del Peri en su Art. 139 numeral 3, 5 y 14 sefiala como principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: “3 La Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley ni sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos, (...) “5 La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
gxcepto los decretos de mero tramite con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho
p que se sustentan. “ 14 El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso.
Pgda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene
gerecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién Y a ser asesorada por éste desde que
es citada o detenida por cualquier autoridad.”

; I\ . O

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N°® 006-2017-JUS y modificado
con D.S. N° 004-2019-JUS, Ley de Procedimiento Administrativo General en su Art. IV del T.P. Numeral 1.1y
1.2 sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
“1.2. Los Administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados:
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a obtener
una decision motivada fundada en derecho emitida por autoridad competente y en un plazo razonable (..)yen
su Articulo 6 sobre la motivacién del acto administrativo sefiala. 6 “La motivacién debera ser expresa mediante
una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...) 6.3.
No son admisibles como motivacion la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecidas para la motivacién del acto (..

Que, el TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, en su Art. 10 sefiala: Son Vicios
del acto administrativo que causen su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La Contravencién a la
constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. “2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14"

Que, el TUO de la Ley N° 27444 en su Art. 11 numeral 11.1 y 11.2 parrafo segundo sefiala: “11.1 Los
Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo If Capitulo Il de la presente Ley. 11.2 (...) La Nulidad planteada por medio
de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverio”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 en su Art. 246 numeral 1,2, y 8 establece como Principios del
Fyocedimiento Administrativo Sancionador: “1 Legalidad.- Solo por norma con rangoe de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadorayla consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que al.



Titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad. 2 Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen
el ejercicio de*la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéandose a autoridades distintas” 8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, para el piesenie caso €s wnporanie precisar lo siguiente: £l Art, 218.2 del TUO de la Ley N°®
27444 menciona que, el termino para la interposicion de los recursos es de quince ( 15 ) dias perentorios y
deberan resolverse en el plazo de treinta ( 30 ) dias, esto significa que los terceros administrados pueden
plantear la nulidad de un acto administrativo, via recursos impugnatorios administrativos ( reconsideracion y/o
apelacion ) y dentro del plazo sefialado en el articulo 218.2 del TUO de la LPAG y en el caso de autos, el
administrado ha formulado recurso de apelacion dentro del plazo de ley, solicitando la nulidad del acto
administrativo impugnado; ademas la norma en mencion en su articulo 11 numeral 11.2 segundo péarrafo sefiala”
(...) La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o apelacion sera conocida y declarada
por autoridad competente para resolverlo (...) por consiguiente estando a que el acto administrativo impugnado
ha sido emitida por la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver al
Hrgano superior jerarquico”.

Que, la Resolucion de Gerencia N° 809-2019-GTTSV-MPI de fecha 25 de Marzo del 2019 ha sido
notificado al administrado el 16 de mayo del 2019, como se advierte de la constancia de notificacién que obra
en la parte inferior final de la resolucion y estando a que mediante Exp. Adm. N° 04916-19 de fecha 04 de Junio
del 2019 el administrado interpone nulidad y apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N° 809-2019-
GTTSV-MPI, se evidencia que el recurso de apelacién se ha interpuesto dentro del plazo que sefala el articulo
218.2 del TUO de la LPAG.

asimismo, sefiala que se ha contravenido los principios de legalidad y del debido procedimiento sancionador
(Potestad Sancionadora). (....) Que, el funcionario que resolvi¢ la nulidad de la papeleta de infraccién, no ha
tenido en cuenta que la papeleta de infraccién es incompatible con la situacién de hecho y tiene un contenido
impreciso y oscuro, ya que en el Rubro de la Observacion y que conforme al articulo 326 del Cédigo de Transito
que lo describe como principal ha quedado vacio, vale decir que no ha sido consignado correctamente la
informacion requerida y expresada por el administrado generando una informacion imprecisa y oscura
desprendiéndose que el efectivo policial que impuso la papeleta debié consignar la informacién adicional que
contribuy6 a la determinacién precisa de la infraccion denunciada lo que no ha sucedido pese a que el
administrado ha invocado se consigne dicho aspecto y que al no haberse consignado esta informacion adicional
de relevancia juridica se ha vulnerado el derecho a la defensa del administrado por lo que en este extremo la
Papeleta de Infraccion N° 124173, no surtiria de eficacia juridica evidenciandose también una falta de Motivacién
conforme lo sefala el Art. 6 inc. 6.3) del TUO de la Ley N° 27444 que sefiala : * No son admisibles como
motivacion la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, confradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

Que, en el Considerando N° 05 de la resolucion materia de impugnacion se seiiala que la Papeleta de
Infraccién N° 155782 ha sido llenado correctamente, dando a entender que se ha consignado la informacién
requerida en todos los campos y por ende comprender que la Papeleta de Infraccién es valida; sin embargo la
misma autoridad se confradice sefialando en el mismo considerando (...) Que, sin bien no se encuentra los
campos respecto al N° de Licencia de conducir y respecto al campo det N°® de 1a Placa y datos det vehiculo. (...)
amribar a este argumento ratifica que la papeleta de Infraccion NO HA SIDO LLENADO CORRECTAMENTE
omo tal no tendria validez ni eficacia juridica tal como lo exige el articulo 327 del TUO del DS. N° 016-2009-

TC modificado por el DS. N° 003-2014-MTC el cual establece el Procedimiento para la Deteccién de las
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Detectada en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Peni, debera: Cumplir con lo siguiente Inc. d)
Consignar la Informaci6n en todos los campos sefialados en el articulo 326 del presente Reglamento en la
papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada. Siendo asi en este otro extremo se ha
vulnerado el principio del debido procedimiento en cuanto a la falta de motivacion adoleciendo de los requisitos
de validez del acto administrativo (Art 10 del TUO de la Ley N° 27444 ) conllevando a que el acto sea declarado
Nulo y sin efecto legal.

Wue, el aruculo 320 del TUU del D.S. N* 008-2016-M1C exige que todos los campos sean consignados
con la informacion debida, la Papeleta de Infraccién al Transito N° 124173, adolece de estos requisitos de
validez y como tal estaria afecta a causal de nulidad absoluta tal como lo sanciona el mismo articulo parte final
donde se menciona : (...) La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden estara sujeto a las
consecuencia juridicas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444 ( vicios del Acto que causan su nulidad
de pleno derecho )

Que, la Resolucién de Gerencia materia de apelacion contiene otras causales que afectan gravemente

el debido procedimiento conforme pasamos a analizarlos: (.....) segun el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y
edidas Preventivas modificado por el articulo 1 del DS. N° 003-2014-MTC si bien tipifica a la Infraccién con
0digo M-01 con una sancion pecuniaria de multa en el equivalente a 100% de la UIT y como sancién no
niaria una Inhabilitacién de la licencia de conducir. SIN QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO MATERIA DE
PUGNACION HAYA EXPERIMENTADO UNA MOTIVACION DE LA VARACION DE LA SANCION denotando

citada resolucion sea declarada Nula y sin efecto legal por afectacion al debido procedimiento. En tal sentido se
aprecia en la resolucion que existen vicios de nulidad toda vez que, dicho acto administrativo ha sido emitido
defectuosamente (con vaguedad, incongruencia y oscuridad)

Que, la_autoridad tfanto instructora como sancionadora habrian inobservado el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el TUO de la Ley N° 27444 tal como lo exige la Sétima Disposicién
Complementaria y Finales del DS. N° 040-2008-MTC Reglamento Nacional de Licencias de Conducir en
Vehiculos Automotores y no Motorizados de Transporte Termestre el cual sefiala.(...) En todo lo no previsto con
relacién al procedimiento administrativo sancionador seran de aplicacién las normas contenidas en la Ley N°
27444, Esto constfituye una obligatoriedad de actuar dentro del principio de legalidad y debido procedimiento
desprendiéndose que la autoridad no siguid las pautas establecidas en el Art. 253 del TUO de la Ley N° 27444
el cual obliga que la autoridad instructora debe recabar datos e informaciones para determinar la existencia de
responsabilidad entre otros aspectos propios del procedimiento sancionador no habiéndose distinquido en el
acto administrativo la autoridad que instruye y la que sanciona, lo que en esta parte también acarrea nulidad
por vulneracion al debido procedimiento.

Que, por consiguiente la Resolucién de Gerencia N° 809-2019-GTTSV-MPI de fecha 25 de Marzo del
2019 ha confravenido la Constitucion Politica del Pert en su Art. 139 numeral 3,5y 14, el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrative General, en su articulo IV del Titulo Prefiminar numeral
1.1y 1.2, articulo 6 numeral 6.1 y 6.3, soslayandose derechos fundamentales como es el derecho al debido
procedimiento administrativo, el derecho a obtener una resolucién debidamente motivada y el derecho a la
defensa, vulnerandose los principios de legalidad y el de la debida motivacién de las resoluciones
administrativas, en consecuencia el acto adminisfrativo sefialado se encuentra incursa en causal de nulidad
establecida en el articulo 10 numeral 1 y 2 del TUO de la Ley N° 27444, correspondiendo declararse su nulidad;
por consiguiente estando a que el acto administrativo impugnado ha sido emitida por la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver al érgano superior jerarquico y en este caso al
Despacho de Alcaldia, de conformidad a lo que disponen el Art. 20 y 50 de la Ley N°® 27972.

E— Que, se ha realizado la revision del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
\8)

s.gé?oL econvertido a la UIT del afio 2018 no contiene la informacién relacionada a la tramitacién de procedimientos
(/e 2
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Caso de denuncias por cualquier administrado y causaria perjuicio econémico a la Comuna Iquefia.

En consecuencia estando a que los vicios en los que ha incurrido la impugnada lesionan derechos
fundamentales, tales como el principio del debido procedimiento administrativo, el derecho a obtener una
resolucion motivada y el derecho a la defensa del administrado, corresponde declararse la nulidad de la
Resolucion de Gerencia N° 809-2018-GTTSV-MPI de fecha 25 de Marzo del 2019 por los fundamentos antes
expuesios.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N° 27972, el Decreto Supremo N° 004-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - a) Declarar la Nulidad de la Resolucion de la Sub Gerencia de Operaciones
N° 1416-2018-SAT-ICA, por ser emitida por érgano incompetente; b) Asimismo la Resolucion de Gerencia N°
809-2019-GTTSV-MPI, contravenido la Constitucion Politica del Perti en su Art. 139 numeral 3,5 y 14, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV del Titulo
Preliminar numeral 1.1 y 1.2, articulo 6 numeral 6.1 y 6.3, soslaydndose derechos fundamentales como es el
derecho al debido procedimiento administrativo, el derecho a obtener una resolucién debidamente motivada y
el derecho a la defensa, vulnerandose los principios de legalidad y el de la debida motivacién de las resoluciones
administrativas c) Declarar Nulo y si efecto legal la Resolucion de Gerencia N° 809-2018-GTTSV-MPI de fecha
25 de Marzo del 2019, asi como nulo la Papeleta de Infraccion al Transito N° 124173, al amparo del numeral
1.1 del Art. IV del Titulo Preliminar, Principio de Legalidad, articulo 10 del TUO de la Ley N°® 27444 en
concordancia con el articulo 202 del precitado texto legal

ARTICULO SEGUNDO .- De conformidad al Art. 50° de la ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 226° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que Aprueba el Texto Unico de la ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
noftificar la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

VINCIAL DE ICA

~ I gy
S&. Enmjma Luisa
LD&SA
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