MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 42S  -2019-AMPI

Lo 12 1 208

Visto: El expediente administrativo N° 3402-2019, Oficio N° 0741-2019-GTTSV-MPI, Resolucion
Gerencial N° 1080-2019-GTTSV-MPI, Informe legal N° 961-2019-AL/PJSP-GTTSV-MP|, Informe N° 0065-2019-
GTTSV-MPI, Informe Legal N° 1078-2019-AL/PJSP-GTTSV-MPI, Informe N° 074-2019-GTTSV-MPI, Informe N°¢
1816-2019-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 615-2018-AL/PJSP-GTTSV-MFI y el informe Legal N° 093-
2019-HABH-GAJ-MPI; y:

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucién Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma Constitucional,
concordante con el Art. Il de T.P. de la Ley N® 27972, establecen que las Municipalidades son Organos de Gobierno Local
- que gozan de autonomla econémica, administrativa y polltica en los asuntos de su competencia, con sujecién a Ley.

Que, mediante el expediente de la referencia don Enrique Alberto Alache Montoya, al amparo del Art. 220° del
Decreto Supremo N2 004-2017-JUS el que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N2 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, viene en interponer su recurso de Apelacién contra la Resolucién Gerencial N® 1080-2019-GDESC-
MPI de fecha 12 de abril del afio 2019.

Que, la Resolucién Gerencial N2 1080-2019-GDESC-MPI de fecha 12 de abril del afio 2019, Resuelve: Articulo
Primero.- Que, por las consideraciones antes expuestas; se resuelve: a) Declarar Infundado el Recurso de Silencio
Administrativo Positivo solicitado por Alache Montoya Enrique Alberto de fecha 12.03-19 b) Declarar Infundado el Recurso
de los recursos de Nulidad por Alache Montoya Enrique Alberto de fecha 22-11-18.

Que, el accionante dentro de sus fundamentos del petitorio de su recurso impugnativo interpone el Recurso de
Apelacién contra la Resolucién Gerencial N¢ 1080-2019-GDESC-MPI de fecha 12 de abril del afio 2019, en la cual Resuelve
Declarar Infundada la Nulidad de la papeleta de Infraccién al Transito N2 156310 de fecha 09 de noviembre del 2018, por
el cédigo de la Tabla de Infracciones; del reglamento nacional de Transito M — 17; por no estar arreglada a Ley, que ha
sido objeto de la resolucién apelada en forma errénea y subjetiva, sin contemplar lo previsto en el Art. 1882 Inc. 188.1 y
182.2, el que detalla claramente el Silencio Administrativo Positivo de la ley N2 27444, Ley de Procedimientos
Administrativos General y el TUO de la Ley en sus Art. 1492 y 1512 dando argumentos de interpretacién inexactos sin tener
en consideracién a lo establecido en la ley de los argumentos esgrimidos en forma objetiva con atencién a lo solicitado,
considerandola arbitraria e ilegal violando los derechos fundamentales y los principios del procedimiento administrativo
al colisionar las garantias y principios como la tipicidad, razonabilidad del debido procedimiento, verdad material y que se
declare infundado en todos sus extremos y disponer el archivamiento definitivo; y en su expresién concreta salicita la
Nulidad del acto administrativo apelado por declararla infundada a la aplicacidn del Silencié Administrativo Positivo.

Que, el administrado en su exposicién juridica de los hechos, invoca el Art. 22 Inc. 20y 23 asi como el art. 209,
230, 188, 188.1, y 151 de la ley N2 27444, y referente al acto impugnado sefiala que no solamente contraviene leyes y
normas establecidas y desde que se solicité la Nulidad de la Papeleta de Infraccién al Transito N2 156310, ante la el Servicio
de Administracién Tributaria SAT-ICA, el dia 22 de octubre del 2018, veintiséis dias después de la imposicién de la papeleta
de infraccidn al transito.

Que, de fecha 15 de febrero del 2019, se emite la Resolucién de Alcaldia N2 136-2019-AMP, la que Resuelve: en
su Articulo Primero.- DIRIMIR el presente conflicto de competencias a favor de la Gerencia de Transporte, Transito y

-"Z’?nnu

/’ o A ; fso O/{eguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, de acuerdo a lo establecido en el Art. 882 inciso 19) del Reglamento
' > Organizacién y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal N¢ 004-2014-MPI. En consecuencia corresponde.
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A la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Via, la facultad de atender las solicitudes de prescripcién, devolucién de
pagos indebidos, reclamaciones y/o nulidades de papeletas de infraccién al trénsito.

Que, el impugnante mediante su recurso de fecha 12 de marzo del 2019, (Exp. Adm. N¢ 01760-2019), interpone
el Silencio Administrativo Positivo amparado en la ley 29060, el que corre de folios 25 al 34, a mérito de su recurso
interpuesto con fecha 22 de noviembre del 2018, con tramite N2 201811857 ante el Servicio de Administracién Tributaria
SAT-ICY, sdudiendo la Geruncia de Transporte, Transito y Seguiidad Via, ha realizado una interprctacidn errada, subjetiva
de las leyes y normas que ha detallado en su recurso interpuesto, y que su recurso esta basado en argumentos del Silencio
Administrativo Positivo, y considera que contraviene la Seguridad Ciudadana, asimismo sefiala que se ha quebrantado el
principio de Legalidad, y que la sancién deviene de nula de pleno derecho invocando el Art. 102 de la ley N2 27444,
indicando que no se le ha considerado el Silencio Administrativo Positivo requerido

Que, se ha efectuado el exegesis de la documentacion que corre en el presente expediente, el Derecho de
- Defensa protege el estado de indefensién en cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento administrativo. Este
estado de indefensién no solo es evidente cuando, pase a atribuirse la comision de un acto u omisién antijuridica, se le
sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle, ser oido o formular sus descargos con las debidas garantias, sino
también a lo largo de todas las etapas del proceso.

Que, sobre el Silencio Administrativo en materia de recursos tenemos que el Art. 216 del TUO de [a ley N2 27444,
los recursos administrativos son recursos de reconsideracion y el recurso de apelacién. Al respecto, el Art. 2262 numeral
226.2 establece que “Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacién ante una autoridad u érgano jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa; o b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso
de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién jerarquica;
{..)" . Por otro lado el Art. 1972, numeral 197.6 de la norma antes acotada sefiala que “En los procedimientos
sancionadores los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancidn estardn sujetos al silencio
administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado por la aplicacién del silencio administrativo negativo, sera
de aplicacion el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”.

Que, de ese modo, ante la falta de respuesta por parte de la administracién dentro del plazo de ley frente a un
recurso de reconsideracion o un recurso de impugnacién contra una decisién emitida por una autoridad no sometida a
subordinacién jerarquica, el administrado puede acogerse al silencio administrativo negativo, encontrandose habilitado
para acudir al proceso contencioso - administrativo o al proceso constitucional de amparo, al darse por agotada la via
administrativa. En caso de que exista otra instancia resolutiva en la via administrativa, podra acudir a la instancia superior
en aplicacién del silencio administrativo negativo con la finalidad de que se emita el pronunciamiento expreso. Luego de
ello podra operar el silencio administrativo positivo de producirse nuevamente una desidia de la entidad.

Que, el recurso de apelacion se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N2 27444 — Ley del procedimiento Administrativo General, sefiala que uno de los principios en que se
setenta el procedimiento administrativo, el del debido procedimiento, por el cual los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mds no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a
expresar sus argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,
y en un plazo razonable; a impugnar las decisiones que le afecten.

Que, con respecto al derecho de ofrecer pruebasy producir pruebas; esta garantia faculta a los administrados a
resentar como medio de prueba que sean pertinentes para fundamentar sus argumentos, asi como garantizar que la
autoridad administrativa actué, valore cada una de las pruebas admitidas antes de emitir una decisién en él.
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Procedimiento administrativo. Conviene sefialar que la produccion y valoracién de pruebas est4 vinculada a la motivacién
de las decisiones y al resultado del procedimiento administrativo, dado que su consideracién definiera el sentido de la
decisién final. Al respecto, el Tribunal Constitucional refiere que este derecho resulta trascendental en la tramitacion de
los procedimientos administrativos sancionadores. En tal sentido sostiene que todo administrado, para la defensa de sus
derechos puede presentar pruebas de descargo, las cuales deben ser necesariamente valoradas por la Administracién
Publica para emitir una decisién final, es decir para concluir si corresponde o no la imposicién de una sancién
aduifiilan e ra; tal Lol se jndica en la Guia sobie la Apiicacion ael rrincipio — Derecho uel Deoido Proceso en los
Procedimientos administrativos, aprobada por Resolucién Directoral N2 002-2013-JUS/DNAJ Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento luridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Consecuentemente el administrado
en su recurso de apelacién no presenta prueba nueva para rebatir y descalificar la infraccién impuesta por “Cruzar una

interseccién o girar, estando el semaforo con luz roja, cuyo cédigo de infraccién es M.17.

Que, en consideracién de lo antes indicado debemos de sefialar que el administrado no ha procedido a presentar
- -prueba alguna que permita determinar que no se ha cometido falta y que la papeleta de infraccién al trénsito ha sido
impuesta correctamente conforme lo establece el articulo 3262 del decreto Supremo N2 016-2009-MTC, modificado por
el articulo 12 del decreto Supremo N2 003-2014-MTC.

Que, el numeral 17.1 del articulo 172 de la ley N2 27181 — Ley General de Transporte y Trdnsito Terrestre
establece que “Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con las leyes y los
reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre, en el tema de
fiscalizacion: b) Supervisar detectar infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales
vinculados al transporte y al transito terrestre”.

Que, a lo establecido en el Art. 218° del Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. El recurso de apelacién se interpondr4
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo
actuado al superior jerdrquico.

Que, el Articulo 1.1 del Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, de la ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de la norma de
derecho plblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién Concreta.

Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticién reconocida en el Art. 22 de la
Constitucién Politica del Perd, y desarrollada en el Art. 1152 del Decreto Supremo N2 006-2017-JUS; la entidad se ve
obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado. .

Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones precedentes,
estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N& 27972, el
Decreto Supremo N€ 006-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N¢ 27444 del Procedimiento
Administrativo General, al Informe legal N2 117-2018-HABH-GAJ-MPI y a las visasiones de estilo. .

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacién interpuesta por don Enrique Alberto Alache

Montoya, contra Ia Resolucidn Gerencial N® 1080 2019-GTTSY MPI de fecha 12 de abill del afio 2019, en consecuencia
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ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad al Art. 50° de la ley N2 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades y el Art.

226° del Decreto Supremo N 006-2017-JUS,que Aprueba el Texto Unico de la ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, se declare por Agotada la Via Administrativa.

ARTIAN O TFRCFRO - ENCARGAR al Sacratarin General de I Municinalidad Provinial de lea natificar 1a
presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COM
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