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VISTO el Expedlente Admmlstratlvo N° 07911-2014, promovido
por CONTUGAS S. A.C., debidamente representada Luigi Rossini Loza, segtin poderes
crito en el asiento Cooo4o de la Partida N° 12165013, del Registro de Personas -
sJuridicas del Libro de Sociedades Mercantiles, de la Superintendencia Nacional de los
egistros Ptiblicos Sede Lima, y demés actuados respecto a su Recurso de ‘Apelacion
Administrativa, el Informe Legal N° 12-2015-GAJ-JBR-MPI de la Gerencia de Asesorla
J urldlca y el chtarnen de la Comlslon de Asuntos Legales, y,

CONSIDERANDO

s Que el artlculo 194° de la Constitucién Politica del Perq,
- "rnodlflcado por la Ley N° 27680 de Reforma Constitucional, concordante con el

7\ articulo II de Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
o\ establecen que las Municipalidades Distritales y Prov1nc1a1es son organismos’ de
Goblerno Local que gozan de autonomia economlca admmlstratlva y pohtlca en
asuntos de su competencia con sujecion a Ley.

~ Que, mediante Resolumon Gerenc1al No 782 -2014- GPESC MPI
de fecha 04 de setiembre del 2014, se resuelve hacer efectivo la Sancién Pecumarla
contenida en la Notificacién de infraccion N© 500-2014 a CONTUGAS S.A.C., con
Nombre y Giro: MODULO INFORMATIVO, ubicado entre la Av. San Martin N° 727-
763 Le. 115 B- C.C. Plaza del Sol, de esta ciudad, en contra de la Resolucién Gerencial
N° 805-2014-GPESC-MPI, de fecha 09 de Octubre del 2014, corriendo la misma suerte
la Notificacion de Infraccién N° 500-2014 de fecha 19 de Agostos del 2014, por lo que
la recurrente deberd de cumplir con cancelar la totalidad de la deuda contraida
ascendente a la suma de S/. 760.00 (Setecientos Sesenta con 00/100 Nuevos Soles), de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Régimen de Aplicacién de
Sanciones Administrativas (RASA) y el cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CISA), aprobado por Ordenanza Municipal N©° 012-2013-MPL

Que, mediante Expediente Administrativo N© 6721-2014 de fecha
de presentacmn 03 de Noviembre del 2014, CONTUGAS S.A.C., interpone Recurso de
Apelacién contra la Resolucién de Gerencial N° 805-2014-GPESC-MPI de fecha 09 de
Octubre del 2014, invocando los articulos 207° y 209° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, y el articulo 29° del Régimen de Aplicacién de
‘Sanciones Administrativas (RASA) y el cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CISA), aprobado por Ordenanza Mun1c1pa1 N° 012-2013-MPIL.

Que, la administrada alega haber rec1b1do la Resolucion Gerencial
N° 805-2014-GPESC-MPI, a través de la cual la Municipalidad Provincial de Ica,
resuelve declarar INFUNDADO, el Recurso de Reconsideracién presentado por
CONTUGAS S.A.C., contra la Resoluciéon Gerencial N° 782-2014-GPESC-MPI mediante
la cual la Municipalidad pretende imputar a CONTUGAS S.A.C., la comisién de la
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@fraccion “Por no contar con autorizacién Municipal para la Instalacién de Anuncio

Publicitario Exterior en bienes de dominio Privado”. ’
Que, Tal omisién y abuso, generé la Notificacién de Infraccién N°©

500-214, que establecia que tenfa un plazo de Cinco (05) dias para presentar sus

alegatos y las correspondientes pruebas de descargo que acrediten la inexistencia de la -

infraccjén que se le atribuye. e '

; Que, en ese sentido la administrada con el FUT N° 20041-2014, de fecha

#0 de agosto del 2014, cumpli6é con efectuar su DESCARGO acompaiiando copia del Boucher

€ pago, autorizacion de pago, carta de descargo y tramites realizados de solicitudes de

decléraciéhjurada de anuncios y publicacién exterior, donde sefiala u cumplid con regularizar la

autorizacion correspondiente, a través de a solicitud contenciosa administrativa N° 16370 y las

Z c_lecla"raciones juradas N° 00642 y 00643, a demas del pago de las tasas correspondientes, no

2 _bstahte a pesar de haber cumplido con la regularizacién de la autorizacién municipal en el

o otorgado el Area Funcional de Comercializacién y Mercados les nofifico con la

K, btificacion N° 500-2014 de fecha 19 de agostos del 2014, por no contar con autorizacién para

stalar anuncio publicitario en la Av. San Martin N° 727-763Lc. 115B —C.C. Plaza del Sol.v et

N

TR ~ Que, el articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
administrativo General, regula la facultad de contradiccién: “206.1) conforme a lo-
efialado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
onoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
nistrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo”

75} Que, de conformidad con los articulos 207° y 209° del acotado
cuerpo legal, el recurso de Apelacién es un recurso administrativo que “se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado a
superior jerdrquico”. '

Que, el recurso impugnativo de apelacién se funda en la relacién
de jerarquia que existe entre la autoridad que expidi6 la resolucién y el superior
Jerarquico inmediato, con la finalidad que éste examinando los actos de subalterno, los
modifique, sustituya, revoque, suspenda o anule, por haber incurrido presumiblemente
en error, vicio o irregularidad procedimental, que conforme a criterio del apelante
podria ocasionarle perjuicio irreparable si la resolucién no fuera enmendada
oportunamente : A

; Que, para el procesalista Guillermo Cabanellas, sefiala que el acto
administrativo es la decisién general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma
la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares
o de entidades publicas. Este concepto, a nuestro entender es més amplio que el
sefialado en el articulo 1° de la Ley N° 27444, que considera como actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de las normas de
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Jetecho publico, est4n destinadas a producir efectos juridicos entre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados. '

» Que, el articulo 1399, inciso 3) de la Constitucién, establece como
A derecho de todo justiciable y principio de la funcién jurisdiccional la observancia al
%ondebido  proceso. Dicho atributo por Jo demés y de cara a lo que establece la
isprudencia, admite dos dimensiones, una formal o procedimental y otra de caracter
Fl tantivo o material. Mientras que en'la primera, el debido proceso est4 concebido
AL{'DEf:@OInO un derecho que abarca diversas garantias y reglas que garantizan un estandar de
A _~‘;.'~Vparticipacig’)n justa o deb‘ida durante la secuela o desarrollo de todo tipo - de

procedimiento (sea judicial, administrativo, corporativo particular o de cualquier otra
indole), en la segunda exige que los pronunciamientos o resoluciones con los que se
pone fin al proceso respondan a.un referente minimo de justicia o razonabilidad.

; : Que, determinar el nivel de justicia o razonabilidad de una decisién
jes sin embargo y cualquiera que sea el &mbito de donde provenga, algo que pueda
dirS_e conforme a un juego o interpretacién sustentada en la libre discrecionalidad.
n realidad depende de varios factores que aunque en ocasiones pueden darse por.
sepérado, también pueden presentarse de modo concurrente, siendo pertihente
mencionar, como supuestos en los que procederia el control en salvaguarda del debido
proceso sustantivo: a) el respeto o sujecién a los derechos y valores constitucionales, b)
3 interdiccion a la arbitrariedad, c) la exigencia de sentido comtin o racionalidad en la
Ma de decision. e Vi oo o e S :

Que, fiscalizar el caracter arbitrario que pueda asumir una

¢rminada decisién, implica por otra parte cotejar las prescripciones normativas

IChy vocadas en la resolucién o pronunciamiento objeto de cuestionamiento con las
finalidades perseguidas por la Constitucién. En este sentido, no basta con que una
situacién o controversia juridica sea encarada con sujecién a lo que dispone una
determinada norma o conjunto de normas; es necesario, en términos del debido
proceso sustantivo, verificar si los objetos perseguidos por las mismas estan siendo
correctamente utilizados. Se trata, en otros términos, de constatar la correcta
utilizacién del derecho, proscribiendo de plano todo tipo de abuso o distorsién de sus
propositos

Que, el exigir racionalidad o sentido comtn supone, por ultimo,
el evitar que la decisién o pronunciamiento objeto de examen se sustente en féormulas
absurdas, incoherentes o simplemente extravagantes. En tales circunstancias la
resolucion con la que se concluye un proceso deberd evaluarse caso por caso a fin de
verificar si la aplicacién de la norma ha sido adecuadamente ponderada de modo que
las respuestas dispensadas se adecuen a estAndares como los aqui graficados.

Que, este Colegiado, en reiterada jurisprudencia, ha interpretado
que el debido procedimiento administrativo es de observancia y aplicacién obligatoria
para todas las entidades y estamentos de la administracién publica, debiendo regir su
actuacion no solamente a las normas infra y legales, sino mas all4 de ello, a las de orden
constitucional.
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Que, en cuanto a lo manifestado por la administrada esta refiere
el sus escritos de descargos que en la Inspeccién realizada SE LE OTORGO UN
PLAZO DE DOS DIAS PARA REGULARIZAR LA AUTORIZACION

del plazo cumplié con regularizar dicha autorizacién, y que a pesar de ello fueron

v

V

Que, en virtud de la falta de acreditacién por parte de la
~ ‘Publicitario de exterior en bienes de Dominio Privado es que se genero la Notificacién

‘“Administrativas (RASA), aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI.

Q?ﬂ-f REGIMEN ESPECIAL DE REGULARIZACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA .-

“"czd0lo se podra declarar que la infraccién ha sido subsanada cuando los hechos
imputados se refieran a la omisién de tramite u obligacion administrativa en fecha
establecida y el infractor regularice o adecue la conducta infractora dentro de los cinco
(05) dias hébiles otorgados para la formulacién del descargo correspondiente”.

3 Que, la regularizacién o la adecuacién de la conducta
infractora a las disposiciones administrativas de competencia municipal,
no exime al infractor del cumplimiento de las sanciones a imponer, que de
tratarse de una sancién pecuniaria, podra acogerse al beneficio de
descuento mas conveniente al administrado, conforme a lo establecido en
el régimen especial de gradualidad para el pago de la multa.

Que, en su acepcién més elemental definimos doctrinariamente a
la Ordenanza Municipal como: “Una Ordenanza es un acto normativo a través del cual
se expresa el Concejo Municipal para el gobierno de su respectiva seccién de provincia
‘n temas que revisten interés general y permanente para la poblacién y cuya aplicacion
y cumplimiento es de carécter obligatorio desde su publicacién”.

Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades define a las ordenanzas municipales de la siguiente manera: “Las

ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su

- competencia, son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura

normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la

regulacion, administracién y supervisién de los servicios publicos y las materias en las
que la municipalidad tiene competencia normativa.

MUNICIPAL DE INSTALACION DE ANUNCIO PUBLICITARIO, y que dentro

otificados con la Notificacién de Infracciéon NO© 500-2014, por no contar con

{dministrada en demostrar que tenfa Autorizacién Municipal para Instalar Anuncio

N° 500-2014, aplicandose el articulo 29° del Régimen de Aplicaciones de Sanciones’

Qu‘ej, el articulo 29° de la norma légal acotada establece:

ST
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- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el
Recurso de Apelacién interpuesto por CONTUGAS S.A.C., debidamente representada
por don Luigi Rossini Loza, ubicado en la Av. San Martin N° 727-763 Lec. 115 B- C.C.
Plaza del Sol, de esta ciudad, en contra de la Resolucién Gerencial N° 782-2014-
GPESC-MPI, de fecha 04 de setiembre del 2014,y la Resolucién Gerencial N° 805-
2014- GPESC-MPI, de fecha 09 de octubre del 2014, por los motivos expuestos, en
“xonsecuencia CONFIRMESE en todos sus extremos la Resolucién Gerencial N©. -
82-2014-GPESC-MPI, de fecha 04 de setiembre del 2014, y la Resolucion: Gerencial
© 805-2014- GPESC-MP], de fecha 09 de octubre del 2014, asi como la notificacién de
infraccion N° 500-2014, por existir una correcta aplicacién del Articulo 29° del
Reglamento de Aplicacién y Sanciones Administrativas (RASA), aprobado por
Ordenanza Mumc1pal 012- 2013-MPI .

ARTiCULO SEGUNDO.- DISPONER que la deuda contralda ?

Firrafo del articulo 50°. del Reglamento de Apllcac1on y Sanciones Administrativas
SA), que establece el Régimen de Gradualidad para el pago de la Multa de la
siguiente manera: “Los infractores o responsables solidarios podran realizar el pago por
concepto de multas administrativas acogiéndose al siguiente Régimen de Gradualidad y
swmpre que el pago sea efectuado al contado”.

ARTICULOO _TERCERO- DISPONER a la. Secretaria
General que la presente Resolucién sea notificada a CONTUGAS S.A.C., como
también a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con
las formalidades previstas en la Ley.
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